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EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones y el Real Decreto
887/2006 de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley,
configuran un bloque normativo sobre el que se articula la concesién de
Subvenciones. Esta circunstancia supuso la necesidad de que las corporaciones
locales establecieran su normativa especifica para concesion de subvenciones en el
marco de sus competencias, que determina la normativa, estatal y autondmica,
reguladora del régimen local y que viene constituida por la ley 7/1985 de 2 de abril de
Bases del Régimen Local, modificada por la ley 57/2003 de 16 de diciembre de
Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local y la Ley 7/1999 de 9 de abril de
Administracion Local de Aragon .

En el Titulo | de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, se establece que, con
caracter previo al otorgamiento, deberan aprobarse las normas que establezcan las
bases reguladoras de concesién de las subvenciones (articulo 9.2).

En el ambito de las Corporaciones Locales el articulo 17.2 del mismo texto
legislativo establece que: “las bases reguladoras de las subvenciones de las
corporaciones locales se deberan aprobar en el marco de las bases de ejecucién del
presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o mediante una
ordenanza especifica de las distintas modalidades de subvenciones”.

Sobre este mandato, en el BOPZ de 14 de diciembre de 2004, se publico la
Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Calatayud siendo
modificada posteriormente, y cuyas modificaciones fueron publicadas en BOPZ de 29
de agosto de 2006 y de 10 de diciembre 2007.

En los momentos actuales, transcurrido ya un tiempo desde la promulgacion
de la LGS vy la articulaciébn en mandato de la ley de un marco juridico en nuestro
ambito, se constata la necesidad de, a la vista de los hechos y de los resultados,
revisar la normativa aplicable en materia de concesién de subvenciones por el
Ayuntamiento de Calatayud.

Por ello, en este momento, se considera necesario concretar el marco juridico
de las subvenciones que recoja la realidad de la aplicacion de esta medida de
fomento, de acuerdo con las circunstancias especificas que concurren en el
Ayuntamiento de Calatayud. Asi, se considera que la ordenanza general debe
normativizar y regular, en la medida de lo posible, los parametros que determina el
Plan Estratégico de Subvenciones que se aprobd por el pleno de la corporaciéon de 26
de enero de 2009, asi como recoger las excepciones que, por la naturaleza de
determinadas subvenciones, se deben regular por bases reguladoras especificas.
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Con la revision de la Ordenanza general de subvenciones se pretender la
racionalizacion del marco juridico, necesario, para la concesion de subvenciones, que
quedaria determinado de la siguiente manera:

1.- Determinacion y programacion de la accion de fomento a través del Plan
Estratégico de Subvenciones.

2.- Considerar la ordenanza general de subvenciones como bases reguladoras
de las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de Calatayud, y en concreto de
aquellas vinculadas a fomento de acciones de interés general y que supongan la
promocién de actividades que, en el &mbito de las competencias municipales, estén
relacionadas con la participacién ciudadana, con especial atencion a aquellas que
provengan de la iniciativa asociativa, pero sin cerrar la posibilidad a otras iniciativas
publicas o privadas, siempre que, sin &nimo de lucro, conlleven la promocion de los
interese generales. Asimismo, serd de aplicacion la Ordenanza General de
subvenciones, en lo referente a procedimiento, infracciones, sanciones y reintegro y
demas aspectos generales, cuando no los contengan de forma expresa las bases
reguladoras especificas o cuando aquellas puedan sefalar que determinados
aspectos se reconducen a la ordenanza general.

3.- Junto a esta accién global, se considera que determinadas acciones de
fomento deben estar reguladas por bases reguladoras concretas, materializadas por
una ordenanza especifica. Dicha circunstancia que contempla la ley, ya ha sido
planteada como posibilidad tanto en el plan estratégico de subvenciones como el la
ordenanza que ahora se modifica.

Asi, y sobre esta consideracion el marco regulador de las subvenciones
municipales, que orientado por el Plan Estratégico de Subvenciones, ordenado por la
presenta ordenanza general, se complementa con las siguientes bases reguladoras:

a) Ordenanza de las bases reguladoras de las subvenciones otorgadas por el
Excmo. Ayuntamiento de Calatayud para el fomento de actuaciones en viviendas
situadas dentro del area de rehabilitacién del centro historico de Calatayud (ARCH). La
especificidad de estas bases descansa en que las mismas se articulan a través de una
colaboracién inter administrativa especifica.

b) En este marco, de establecimiento de bases reguladoras especificas, se
incluyen, actualmente, las Bases reguladoras de Fomento de construcciones en el
Casco Antiguo y las de fomento del empleo y promocioén de la accién industrial, que
dada su naturaleza se reconducen al procedimiento de concesion directa. La
especificidad de estas subvenciones descansa mas en una cuestién de forma que de
fondo. En efecto, estas bases reguladoras tienen su origen en sendas ordenanzas las
cuales ha sido necesario adecuar a la ley General de Subvenciones, considerando
mas oportuno mantener su especificidad que incluirlas en el &mbito de la Ordenanza
General, toda vez que su finalidad es muy especifica tanto por el objeto como por los
sujetos beneficiarios.
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c) Lo sefialado en el apartado anterior no excluye la posibilidad de que se
pudieran articular bases reguladoras para otras actividades, que por su naturaleza
fuera recomendable su establecimiento, tal y como esta previsto en el plan estratégico.

Por todo ello, y analizada la necesidad de revisién y concretado el marco
juridico de la concesion de subvenciones, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 17 de la ley General de Subvenciones se articula la Ordenanza General de
Subvenciones del Ayuntamiento de Calatayud, adaptada a las necesidades y
circunstancias actuales, recogiendo y reconduciendo, asimismo, aquellas acciones
que por su especificidad requieren bases reguladoras concretas.

TITULO PRELIMINAR.
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1.- OBJETO
La presente Ordenanza tiene por objeto:

a) La regulacion del régimen juridico general de la concesion de subvenciones
promovidas por las diferentes Areas Municipales del Ayuntamiento de
Calatayud, en la medida en que las subvenciones no cuenten con bases
reguladoras especificas.

b) Sobre el presupuesto anterior, la ordenanza regulara el procedimiento a
seguir para la solicitud, la concesion, la justificacion y el pago de las
subvenciones, los requisitos de los beneficiarios, la publicidad de las
subvenciones y los principios que deben regir toda la gestion de la concesion.

c¢) Complementar, en su caso, la regulacién de las subvenciones que por su
especificidad se determinan en bases reguladoras, y especialmente las que
tienen por objeto el Fomento de construcciones en el Casco Antiguo y las de
fomento del empleo y promocién de la accion industrial, especialmente en lo
referente al procedimiento de concesién directa, justificacion, control régimen
sancionador y reintegro. Todo ello, mientras que por parte de los 6rganos
gestores, con competencia, sigan manteniendo esta regulacién, y no sea
sustituida por otra.

Articulo 2.- CONCEPTO DE SUBVENCION.

1.-Se entiende por subvencién, en el ambito de aplicacién de esta ordenanza, toda
disposicién dineraria realizada por el Ayuntamiento de Calatayud a favor de personas
publicas o privadas y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion
de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopciéon de un comportamiento
singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo
el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran
establecido.
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c) Que el proyecto, la accién, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una
finalidad publica.

2.- No estan incluidas en el ambito de aplicacion de esta ordenanza:

a) Las aportaciones dinerarias entre el Ayuntamiento a otras Administraciones
Publicas, a sus Organismos publicos y otros entes dependientes de derecho privado
(Sociedades mixtas etc.), cuya finalidad sea financiar globalmente la actividad de cada
Ente en el &mbito propio de sus competencias, asi como las aportaciones dinerarias a
Fundaciones y Consorcios, en los que participe el Ayuntamiento.

b) Las aportaciones que por su caracter excepcional y singular, puedan quedar
contempladas en el presupuesto municipal, que conlleven un interés general, pero que
no cumplan los requisitos del apartado anterior (Ayudas Presidencia y las ayudas que
se pudieran prever para los Grupos politicos municipales y a los 6rganos de
representacion laboral de este Ayuntamiento).

c) Becas y premios que se otorguen sin la previa solicitud del beneficiario.

d) Las ayudas de urgencia de cardcter social que tengan por objeto paliar una
situacion de necesidad sobrevenida, que requiera atencion inmediata y aquellas que
por su naturaleza esté incluida en la actividad prestacional que realicen los servicios
sociales en el marco establecido en la ley 5/2009, de 30 de junio de Servicios Sociales
de Aragon.

e) No tendran caracter de subvencion, las establecidas en los apartados 3 y 4 del
articulo 2 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

Articulo 3.- REGIMEN JURIDICO.

1.- Las subvenciones que otorgue el Ayuntamiento de Calatayud se regiran por la
presente ordenanza, por la ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(LGS), su Reglamento de desarrollo (Real Decreto 887/2006, de 21 de julio) (RDLGS),
por las Bases de Ejecucion del presupuesto de cada ejercicio, las restantes normas de
derecho administrativo, y en su defecto se aplicaran las normas de derecho privado.
2.- Las bases de las convocatorias, y en su caso la concesion directa de
subvenciones, deberan ajustarse a lo previsto en el parrafo anterior, por cuanto van a
suponer la concrecion de las previsiones en la ordenanza general.

3.- En lo referente al procedimiento administrativo, que se ha de seguir para la
concesion, sera de aplicacion la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comuan (LRJ-
PAC).

Articulo 4.- PRINCIPIOS GENERALES

1.- ElI Ayuntamiento de Calatayud, y en concreto las areas municipales como 6rgano
gestor en la concesion de las subvenciones, tendran en cuenta lo dispuesto en el Plan
Estratégico de Subvenciones, que especifica los objetivos y efectos que se pretenden
con su aplicacion y el ajuste a los objetivos de estabilidad presupuestaria fijados por la
normativa vigente, asi como el control y evaluacion.
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2.- La gestion de las subvenciones se realizard de acuerdo con los siguientes
principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por el Ayuntamiento de
Calatayud en su Plan Estratégico.

¢) Eficiencia en la asignacion vy utilizacion de los recursos publicos del Ayuntamiento
de Calatayud.

Articulo 5.- REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO

EL otorgamiento de una subvencidén debe cumplir los siguientes requisitos:

1.- Competencia del érgano administrativo concedente.

2.- Existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de
contenido econémico que se derivan de la concesion de la subvencion.

3.- Tramitacion del procedimiento de concesion de acuerdo con las normas que
resulten de aplicacion, segun la forma de concesion, y siempre sobre los siguientes
requisitos:

a) Fiscalizacion previa de los actos administrativos de contenido econémico, en los
términos previstos en las leyes.

b) Aprobacion del gasto por el 6rgano competente para ello.

c) Con caracter previo a la concesion de una subvencién, cualquiera que sea su
procedimiento, deberd efectuarse la aprobacién del gasto por las comisiones
correspondientes. La resolucion de concesion de la subvencién conllevara el
compromiso de gasto correspondiente.

Articulo 6.- ORGANOS COMPETENTES EN MATERIA DE SUBVENCIONES.

1.- La aprobacion de bases reguladoras especificas sera competencia del pleno de la
corporacion.

2.- La concesion de subvenciones, sobre los procedimientos determinados en la
presente ordenanza, sera competencia de la Junta de Gobierno Local, de conformidad
con el decreto de presidencia de 23 de junio de 2009, de delegacién de competencias
del alcalde. Asimismo, serd el mismo 6rgano, previa propuesta de la Intervencion
municipal, al que corresponda dictar la resolucién del cierre del ejercicio anual de
subvenciones.

3.- Respecto a la aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones y, ante el silencio
de la ley, dada la naturaleza del mismo, y su caracter programatico, se considera que
el documento sea aprobado por el Pleno de la Corporacién previa propuesta de la
Comisién Informativa de Régimen Interior y Hacienda.

Articulo 7.- BENEFICIARIOS

1.- Tendréan la consideracion de beneficiarios de subvenciones las personas que hayan
de realizar la actividad que fundamentd su otorgamiento o que se encuentre en la
situacion que legitima su concesion, en los términos del articulo 11 LGS.
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2.- Las personas fisicas o juridicas, las entidades y colectivos que soliciten las
subvenciones, deberan cumplir los requisitos exigidos en la correspondiente
convocatoria, en funcién de los objetivos y finalidad de la misma y en todo caso
acreditar su capacidad juridica y de obrar. Ademas, cuando se trate de Asociaciones, y
en los casos legal o reglamentariamente previstos, deberan estar inscritas en el
registro de la Comunidad Auténoma y en el Municipal de Entidades Ciudadanas.

Podréan obtener la condicion de beneficiario las personas que se encuentren en
la situacion que fundamenta la concesion de la subvencién, o en las que concurran las
circunstancias previstas en las bases reguladoras, la convocatoria o en el acuerdo de
concesion directa (resolucion o convenio).

No podran tener la condicidn de beneficiarios las personas en las que concurra
alguna de las circunstancias excluyentes sefaladas en el art® 13.2 de la Ley 38/2003,
salvo que por la naturaleza de la subvencién se exceptle por su normativa reguladora.

La acreditacion, por parte de las personas que soliciten la subvencién, de no
estar incursos en las prohibiciones para obtener la condicion de beneficiarios, podra
realizarse mediante una declaracion responsable, dentro de lo margenes legalmente
establecidos.

Articulo 8.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS DE LA
SUBVENCION.

El beneficiario de la subvencion tendra derecho a recabar y obtener en todo
momento el apoyo y la colaboracion del Ayuntamiento en la realizacion de la actividad
0 proyecto que se subvenciona (permisos, autorizaciones, licencias etc.)

Los beneficiarios de la subvencién estan obligados a:

1.- Aceptar la subvencién. En caso de que esto no sea posible, deberan renunciar a
ella expresa y motivadamente, en el plazo de quince dias, contados a partir de aquél
en que reciban la notificacion de concesién de la subvencién

Quedan exentos del cumplimiento de este requisito, las subvenciones que hayan sido
solicitadas expresamente

2.- Realizar la actividad para la que fue concedida la subvencion ajustandose a los
términos del proyecto.

3.- Acreditar ante el Ayuntamiento la realizacion de la actividad y cumplir con los
requisitos y condiciones que hayan determinado la concesion de la ayuda.

4.- Someterse a las actuaciones de comprobacion, que le sean solicitadas, asi
como facilitar los datos que se le requieran.

5.- Dar cuenta al Ayuntamiento de las modificaciones que puedan surgir en la
realizacién del proyecto, justificandose adecuadamente

6.- Comunicar al Ayuntamiento la obtencién de subvenciones o ayudas para la
misma finalidad, procedentes de otras Administraciones y entidades publicas o
privadas, nacionales o internacionales

7.- Justificar adecuadamente la subvencién en la forma que se prevé en el Capitulo
v
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8.- Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucion de concesién, que
se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a
la Seguridad Social

9.- Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos
debidamente auditados en los términos exigidos en la legislacion mercantil, asi como
cuantos datos contables sean exigidos , con el fin de garantizar el ejercicio de las
facultades de comprobacién y control

10.- Conservar los documentos justificativos de aplicacion de los fondos

11.- Adoptar las medidas de difusion previstas en el apartado 4 del art® 18 de la Ley
General de Subvenciones

12. Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados en
el art® 31 de esta Ordenanza.

Articulo 9.- ENTIDADES COLABORADORAS.- Son entidades colaboradoras, de
conformidad con la legislacion aplicable (art. 12 LGS), aquellas que, actuando en
nombre y por cuenta del érgano concedente a todos los efectos relacionados con la
subvencion, entregue y distribuya los fondos publicos a los beneficiarios. Estos fondos
en ningun caso se consideran integrantes de su patrimonio. Los requisitos para ser
entidad colaboradora seran los mismos que los sefialados en el apartado anterior,
para los beneficiarios.
Las obligaciones de las entidades colaboradoras seran:

1.- Entregar a los beneficiarios los fondos recibidos.

2.-Comprobar el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos
determinantes para su otorgamiento, asi como la realizaciébn de la actividad y
cumplimiento de la finalidad que determine la concesion o disfrute de la concesion.

3.- Justificar la entrega de fondos percibidos ante el 6rgano concedente.

4.- Someterse a las actuaciones de comprobacion que fueran necesarias.

Articulo 10.- REQUISITOS PARA OBTENER LA CONDICION DE BENEFICIARIO O
ENTIDAD COLABORADORA.

1.-Podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora las personas o
entidades que se encuentren en la situacion que fundamenta la concesion de la
subvencion o en las que concurran las circunstancias previstas en las bases de la
convocatoria o en el acuerdo de concesion directa (resolucién o convenio).

2.-No podran tener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora de las
subvenciones las personas o entidades en quienes concurra alguna de las
circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de subvencién se exceptle por
su normativa reguladora:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas.

b) Haber solicitado la declaracion de concurso, haber sido declarados insolventes en
cualquier procedimiento, hallarse declarados en concurso, estar sujetos a intervencion
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judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley Concursal sin que haya concluido
el periodo de inhabilitacién fijado en la sentencia de calificacién del concurso.
¢) Haber dado lugar, por causa que hubiesen sido declarados culpables, a la
resolucion firme de cualquier contrato celebrado con la Administracion.
d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o
aquellos que ostenten la representacion legal de otras personas juridicas, en alguno
de los supuestos de la ley 12/1.995 de 11 de mayo, de Incompatibilidades de los
Miembros del Gobierno de la Nacién y de los Altos Cargos de la Administracién
General del Estado, de la ley 53/1.984 de 26 de diciembre de Incompatibilidades del
personal al Servicio de las Administraciones Publicas o tratarse de cualquiera de los
cargos o tratarse de cualquiera de los cargos electivos de la ley organica 5/1.985 de
19 de junio de Régimen Electoral General.
e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de obligaciones tributarias o frente a la
Seguridad Social.
f) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente como
paraiso fiscal.
g) No hallarse al corriente en el pago de obligaciones por reintegro de subvenciones.
h) Haber sido sancionado mediante resolucion firme con la pérdida de posibilidad de
obtener subvenciones segun la ley 38/2003 de 17 de noviembre o la Ley General
Tributaria.

No podran acceder a la condicién de beneficiarios las agrupaciones previstas
en el apartado 3 del articulo 8 de este Reglamento cuando concurra alguna de las
prohibiciones anteriores en cualquiera de sus miembros.

3.-En ningun caso podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora
de las subvenciones las asociaciones incursas en las causas de prohibicion previstas
en los apartados 5 y 6 del articulo 4 de la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo,
Reguladora del Derecho de Asociacion.

4.- A los beneficiarios, o colaboradores, que se demuestre que han actuado de mala
fe, y como causa de ello no realizasen la actividad objeto de la subvencién, se les
denegara el acceso a la obtencién de cualquier subvencion, en las siguientes
convocatorias anuales. No obstante lo anterior, cuando por causas no imputables al
beneficiario, o colaborador, de la subvencién, como la suspensién de actividades
objeto de la misma por fuerza mayor, u otras causas totalmente ajenas a este, no se
realizara la actividad objeto de la subvencién, tendra acceso y podra firmarse el
correspondiente convenio en la siguiente convocatoria anual.

5.- Sera de aplicacion en relacion a la obtencion de la condiciébn de beneficiario o
entidad colaboradora lo establecido en el articulo 11 y siguientes de la ley 38/2003 de
17 de noviembre.

Articulo 11.- PUBLICIDAD DE LAS SUBVENCIONES
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1.- Las subvenciones concedidas se publicaran dentro del marco legalmente
establecido en el articulo 18 de la LGS. No obstante, se considera cumplimentado este
requisito con la publicacién de las mismas en el tablén de anuncios de la corporacién,
una vez se haya aprobado el cierre del ejercicio. Si se considera oportuno, se podra
publicar el anuncio en el BOPZ.

2.- De conformidad con el precepto citado, no existe obligacion de dar publicidad:

a) Cuando las subvenciones tengan asignacion nominativa en los presupuestos

b) Cuando su otorgamiento y cuantia a favor de beneficiario concreto vengan
impuestas en virtud de norma de rango legal

¢) Cuando los importes de Ilas subvenciones concedidas, individualmente
consideradas sean de cuantia inferior a 3.000 euros. En este caso las Bases
reguladoras deberan prever la utilizacion de otros procedimientos, que de acuerdo con
sus caracteristicas, cuantia y nimero, aseguren la publicidad de los beneficiarios de
las mismas

d.-Cuando la publicacién de los datos del beneficiario, en razén al objeto de la
subvencion, pueda ser contraria al respeto y salvaguardia del honor, intimidad
personal y familiar

e.- Los beneficiarios deberan dar publicidad del caracter pablico de la financiacion de
programas, actividades, inversiones o0 actuaciones de cualquier tipo que sean objeto
de subvencion, en los términos que, al efecto, se establezcan

3.-Los beneficiarios de la subvencién deberan dar la adecuada publicidad del caracter
publico de la financiacion de programas e inversiones objeto de la subvencion en los
términos previstos en las bases reguladoras.

TTITULO |

PROCEDIMIENTOS DE CONCESION, GESTION Y JUSTIFICACION.

CAPITULO |. ASPECTPOS GENERALES DE LA CONCESION DE SUBVENCIONES
Y PROCEDIMIENTOS.

Articulo 12.- PROCEDIMIENTOS DE CONCESION

Los procedimientos de concesion de subvenciones seran, con caracter general y
ordinario, el de concurrencia, pudiendo ser esta competitiva 0 no competitiva, y con
caracter excepcional el de concesion directa.

1) Concurrencia Competitiva

Con caracter general, las subvenciones se convocaran en régimen de concurrencia
competitiva requiriendo, para su concesion, la comparacion de las solicitudes
presentadas a fin de establecer una prelacién entre las mismas de acuerdo con los
criterios de valoracion fijadas en las bases de la convocatoria, y adjudicar con el limite
fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido
mayor valoracion (proporcionalidad), en aplicacion de los citados criterios.
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2) Concurrencia no competitiva

Con caracter excepcional, la LGS posibilita la concesion de subvenciones en Régimen
de Concurrencia no Competitiva. En cualquier caso, seran las bases de la
convocatoria las que determinen vy justifiguen esta opcién, dentro del crédito
disponible. Con caracter general, este procedimiento estard indicado para aquellos
supuestos en los que concurra alguno de los siguientes requisitos:

- Que el objeto de la actividad subvencionada, a realizar por los posibles beneficiarios,
tenga un contenido similar y fomenten idénticos intereses generales de determinados
colectivos.

- Que quede acreditado un limitado nimero de posibles beneficiarios de la linea de
subvencion, lo que facilite la posibilidad de prorrateo de las ayudas.

3) Concesién Directa

Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en el presupuesto municipal, en los términos
recogidos en los convenios y en la formativa reguladora de estas subvenciones

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto por una norma de rango
legal, que seguiran el procedimiento de concesion que les resulte de aplicacion de
acuerdo con su propia normativa.

¢) Con caracter excepcional aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones
de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas
gue dificulten su convocatoria publica.

SECCION PRIMERA.- PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE CONCURRENCIA.

Articulo 13.- TIPOS DE CONCURRENCIA.

De conformidad con lo sefialado en el articulo anterior, se reitera que la
concurrencia puede ser Competitiva y no competitiva, siendo la primera la normal,
frente al caracter extraordinario de la segunda, y que debera quedar acreditado.
Tendra la consideracion de concurrencia competitiva, el procedimiento por el cual la
concesion de las subvenciones se realizar4d mediante la comparacion de solicitudes
presentadas, a fin de establecer un orden de prelacién, de acuerdo con los criterios de
otorgamiento previamente fijados, en la convocatoria, y de conformidad con lo
dispuesto en la LGS y en la ordenanza y demas normas que sean de general
aplicacién. Por concurrencia No competitiva se entendera el procedimiento mediante el
cual, dentro de los limites presupuestarios la concesion de las subvenciones se
realizaran en atencién al cumplimiento por parte de los beneficiarios de determinados
requisitos o condiciones previamente fijados, en las bases de la convocatoria y de
conformidad con la LGS y en la ordenanza y demas normas que sean de general
aplicacion
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Articulo 14.- REGIMEN GENERAL DE LAS CONVOCATORIAS Y PUBLICIDAD

El procedimiento de concurrencia se iniciard mediante convocatoria efectuada
por el 6rgano competente para su resoluciéon y publicada en el tablon de anuncios de
la Corporacién y, en su caso, en el BOP , sin perjuicio de otras formas de publicidad
gue, manteniendo la transparencia, determine el 6rgano gestor, asi como en la pagina
Web municipal.

Aunque por regla general la publicacion debera realizarse en el BOPZ pueden
empelarse otros medios justificandolo debidamente.

En todo caso el anuncio de convocatoria se indicara al menos:

1.- Objeto y finalidad de la subvencién

2.- Requisitos para solicitar la subvencion y documentacién a adjuntar

3.- Lugar de las oficinas municipales donde los interesados puedan obtener las bases
de la convocatoria

4.- Lugar y plazo de presentacion de solicitudes

Articulo 15.- APROBACION DE LAS BASES DE LA CONVOCATORIA.

1.- Previamente a la publicacion de la convocatoria, el érgano gestor de la subvencion
elevara a la comision informativa correspondiente el borrador de las bases de la
convocatoria para su aprobacion por el érgano competente para su concesion, que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la presente ordenanza sera la Junta
de Gobierno Local. Esta actuacion sera coordinada por el 6rgano que se designe en la
convocatoria para la instruccion, y que sera el técnico del area correspondiente y que
en esta fase sera el encargado de la redaccion técnica de las bases de la
convocatoria.

2.- Aprobadas las bases, corresponde al érgano gestor el cumplimiento de las mismas
y el normal desarrollo y control del procedimiento de concesién. En todo caso,
corresponde al érgano gestor instar el pago a la Tesoreria Municipal y la puesta a
disposicion de la Intervencion Municipal del expediente para su fiscalizacion y cierre.

Articulo 16.- CONTENIDO ESPECIFICO DE LAS BASES DE LA CONVOCATORIA

Las bases recogeran tanto los aspectos formales como de procedimiento en la
concesion y contendran como minimo:
1.- Objeto, condiciones y finalidad de la subvencién.- El objeto y objetivos de la
convocatoria, indicando de forma clara y concisa los objetivos que se pretenden con
esa concreta accién de fomento, en los términos que se determinan en el articulo 2 de
la presente ordenanza. Asimismo, Y si es el caso se sefialara el tipo de concurrencia
(concurrencia competitiva o0 en su caso no competitiva).
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2.- Disposicion que establezca las bases reguladoras (la presente ordenanza) y diario
oficial en que sea publicada, y en su caso la forma de publicidad que pudiera
establecerse.

3.- Reflejar la aplicacion presupuestaria y por ende los créditos presupuestarios a
los que se imputa la subvencion, es decir vendra determinada la cuantia total maxima
destinada a las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles, o en su
defecto, cuantia estimada de las subvenciones.

4.- Beneficiarios:- Sobre lo determinado en el articulo 11 LGS, las bases de la
convocatoria, y en relacién con el objeto y objetivos de la misma, determinaran los
requisitos que han de concurrir en los beneficiarios. Asimismo, y en su caso, se
determinara la figura del colaborador.

5.- Derechos y Obligaciones de los beneficiarios y colaboradores, en los términos
sefalados en los articulos 8, 9 y 10 de la presente ordenanza.

6.-Contenido de las solicitudes y plazos de presentacion, a las que seran de aplicacion
las previsiones contenidas en el apartado 3 del art® 23 de la Ley General de
Subvenciones. Asi, en este apartado el 6rgano convocante debera detallar los
documentos necesarios que deberan presentar los beneficiarios para tomar parte en la
convocatoria.

7.- Reglas y fases del procedimiento:
a) Instruccion del procedimiento y criterios de valoracion:

- Plazo y recepcién de solicitudes y valoracion previa, sobre los criterios de valoracion
determinados en funcién de los objetivos que se pretenden conseguir, realizada por la
instruccién. Esta funcion de instruccion sera llevado a cabo por el Técnico del area
quien recibird la propuesta y elaborara informe con las solicitudes admitidas. En esta
fase de instruccién se podra requerir a los solicitantes la documentacién que se
considere necesaria.

- Valoracion de solicitudes y propuesta de resolucion:

La evaluacion y seleccion de las solicitudes se efectuara de conformidad con los
criterios de valoracion establecidos para cada linea de subvencion, los cuales podran
ser concretados o desarrollados en la correspondiente convocatoria donde también se
incluiran los parametros y criterios de ponderacion que sean necesarios para la
aplicacion de dichos criterios, y teniendo especialmente, el tipo de concurrencia que
opere.

b) Propuesta de resolucidon: Se realizar4 por la comisién del area competente,
constituida en 6rgano de valoracién, que formulara la propuesta de resolucién a la
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vista del expediente y especialmente de informe propuesta del técnico instructor. La
propuesta, deberd expresar los beneficiarios de la subvencién y su cuantia que sera
prorrateada en el caso de concurrencia no competitiva determinada en orden de
prelacion en el caso de concurrencia competitiva. Asimismo, se indicaran, en su caso
los beneficiarios a los que se les ha denegado la subvencién y el motivo.

¢) Resolucién y notificacion del acuerdo de concesién y reparto:

Se sefalard que el acuerdo de concesion se adoptard por resolucion del
Organo competente para resolver (articulo 6 de la ordenanza) con indicacion de plazos
para resolver y aspectos que con caracter general establece la LRJ-PAC .

Se podra recurrir a la posibilidad de reformulaciéon de solicitudes en los casos
previstos en el art. 27 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de
subvenciones.

La notificacién o publicacién de acuerdo se realizara de acuerdo con lo previsto
en el art. 59 de la LRJ-PAC. Contra el acuerdo procederan los recursos administrativos
legalmente establecidos en la LRJ-PAC

8.- Si se considera oportuno se podré exigir la comunicaciéon de la aceptacion, si bien
esta podra entenderse implicita en el momento que se presente la justificacién y se
solicite el pago.

9.- Justificacion, comprobacién, pago y liquidaciéon, de la subvencién. Sobre los
criterios generales regulados en la presente ordenanza las bases detallaran la forma
de pago vy justificaciéon, con remision expresa a lo dispuesto en esta ordenanza. En el
caso de gue se realicen pagos aplazados o anticipos se hara constar expresamente,
ya que en otro caso se aplicara la regla general de realizar el pago previa justificacion.

10.- Consecuencias del incumplimiento, en su caso, en los términos que se sefialan en
el Titulo Il de esta ordenanza, que remite al régimen de infracciones y sanciones y
procedimiento de reintegro.

11.- Sefalar la posibilidad o no de compatibilidad con otras subvenciones o0 ayudas en
los términos y con los limites del art. 19.3 LGS.

12.- Tratamiento de datos y respeto a la intimidad.

SECCION SEGUNDA.- PROCEDIMIENTO DE CONCESION DIRECTA.
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Articulo 17.- PROCEDIMIENTOS DE CONCESION DIRECTA.

Procedera la concesion directa cuando concurran las circunstancias sefialadas
en el articulo 11 apartado 3 de la presente ordenanza, a la luz del cual y de
conformidad con lo establecido en la Ley y en su Reglamento de desarrollo. Sobre lo
sefialado en el referido precepto se sefialan los siguientes procedimientos:

1.- Concesiéon directa de aquellas subvenciones cuyo otorgamiento o cuantia
venga impuesto por una norma de rango legal. En este caso el procedimiento de
concesiéon sera el que les resulte de aplicacion de acuerdo con su propia
normativa.

2.- Concesion directa para subvenciones en las que se acrediten razones de
interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica.

Sin perjuicio de que se puedan establecer bases reguladoras para la concesion
directa de aquellas subvenciones que, por su naturaleza las requieran, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 22.2 de la LGS, el procedimiento de concesion directa se
realizara con cardcter general por resoluciobn de concesion o con caracter
excepcional, cuando por la naturaleza de la colaboracion se considere mas adecuado,
por convenio, y con las siguientes condiciones:

a) El procedimiento se iniciara a instancia del interesado mediante solicitud
presentada en el registro general del Ayuntamiento. La solicitud debera indicar con
claridad los datos personales del solicitante, y en su caso del representante,
debiendo acreditar su personalidad juridica y capacidad de obrar, acompafiando
declaracién responsable de no encontrarse inhabilitado para contratar y estar al
corriente de sus obligaciones fiscales y de seguridad social. Asimismo, debera
declarar con claridad el objeto de la solicitud y la causa de la misma,
acompafiando proyecto de la actividad y presupuesto global del mismo, asi
como la identidad y singularidad de la accion. En todo caso, sera competencia del
6rgano gestor requerir cualquier documentacién que se considere necesaria para la
concreta tramitacion del procedimiento, en los términos y con los efectos del articulo
71 LRJ-PAC.

b) Formalizacion del expediente: Recibida la propuesta se procedera a emitir,
por el Técnico responsable del area al que viene adscrita la linea de subvencion,
informe técnico, con el VB del concejal delegado, en el que se motive la necesidad de
dictar la resolucion de concesion directa. En todo caso, en el informe debera
acreditarse el interés publico, social, econémico o humanitario y en su caso la causa
gue dificulte la convocatoria publica o que impida que el proyecto concreto no haya
podido presentar a las convocatorias de concurrencia, tanto por aspectos objetivos
como subijetivos. El expediente se completard con informe de Intervencién en el que
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se indicara la existencia de partida presupuestaria para esa linea de ayuda y las
condiciones de las mismas, asi como el compromiso del gasto.

c) Tramitacion y Terminacién del procedimiento. Una vez formalizado el
expediente en los términos del apartado anterior, el 6rgano gestor elevara el
expediente a la comisién informativa correspondiente para realizar la propuesta de
resolucion, al acreditarse la causa para proceder a la concesion directa. En su caso, y
a la vista de la naturaleza de la subvencién, podra articularse la concesién directa
mediante convenio (art. 28.1 LGS), debiendo ser su contenido el que se establece en
el apartado siguiente.

La competencia para dictar la resolucion o aprobacién, en su caso del
convenio, corresponderd a la Junta de Gobierno Local, competente para la concesion
en los términos previstos en el articulo 6 de la presente ordenanza.

El acuerdo de concesion debera especificar en todo caso:

- El objeto de la subvencién con indicacion del caracter singular de la misma
y Su cuantia

- El régimen juridico aplicable.

- Laidentificacion del Beneficiario.

- La aplicacién presupuestaria a la que se imputa la cantidad y el crédito
presupuestario.

- Forma de pago y Régimen de justificacion, que en todo caso exigira:
Memoria explicativa y econémica de la actividad subvencionada,
declaracién responsable o, en su caso, declaracién responsable o cuando
sea necesario, certificados de estar al corriente de obligaciones tributarias y
de seguridad social. Relacion de facturas justificativas del gasto
subvencionado, a las que se acompafiaran originales y acreditacion de
haber realizado el pago de la misma. En su caso se podra determinar la
concurrencia o no con otras ayudas con los limites del art. 19.3 LGS.

Por lo que se refiere al procedimiento, al plazo para resolver y en su caso
cuando opera el silencio administrativo se estara a lo dispuesto en la LRJ-PAC.

3 - Procedimiento de concesion de las subvenciones previstas nominativamente
en los presupuestos.

En este caso procede la concesion directa porque la dotacién
presupuestaria y el beneficiario aparecen determinados en los presupuestos
municipales. Ante estas circunstancias, el procedimiento de concesion sera el
siguiente:
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a) Iniciacion e Instruccién.- El procedimiento para la concesién de estas
subvenciones se iniciara de oficio por el érgano gestor del crédito presupuestario al
gque se imputara la subvencién. Sobre esta circunstancia se formalizara el expediente
gue en todo caso contendra los datos necesarios para identificar al beneficiario, el
borrador del convenio o de propuesta de resolucion, e informe de intervencion de
existencia de consignacion presupuestaria asi como la propuesta del gasto.

b) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 65 del RDLGS, los convenios
seran el instrumento para canalizar las subvenciones previstas nominativamente

en _los presupuestos (art. 22.2 a LGS). Asimismo, y segun se determina en el

apartado 2 del presente articulo, se canalizaran por Convenio las subvenciones que
por su naturaleza asi lo requieran o se considere, previa motivacién, mas aconsejable.

En todo caso, los Convenios tendran el siguiente contenido minimo:

Definicion del objeto de las subvenciones, con indicacion del caracter
singular de las mismas y las razones que acreditan el interés publico,
social, econémico o humanitario y aquellas que justifiqguen la dificultad
de su convocatoria publica

Régimen juridico aplicable.

Beneficiarios y modalidades de ayuda.

Forma de pago y Régimen de justificacion, de conformidad con el
articulo 65 del RDRLGS, que en todo caso exigird: Memoria explicativa
y econOmica de la actividad subvencionada, declaracién responsable o
cuando sea necesario, certificados de estar al corriente de obligaciones
tributarias y de seguridad social. Relacion de facturas justificativas del
gasto subvencionado, a las que se acompafaran originales y
acreditacién de haber realizado el pago de la misma. En su caso se
podra determinar la concurrencia o no con otras ayudas con los limites
del art. 19.3 LGS.

En el caso de que en vez de convenio se dictases resolucion, ya que el
reglamento deja abierta esta posibilidad, esta debera tener el contenido minimo
sefialado en el apartado 2 del presente articulo.

d) Terminacién del procedimiento: Formalizado el expediente este sera
elevado a la correspondiente comision informativa del area que gestione la
subvencion, que en su caso elevara propuesta a la Junta de Gobierno Local,
competente para la concesion en los términos previstos en el articulo 6 de la
presente ordenanza, que con caracter general aprobara el contenido del
convenio o, excepcionalmente, la resolucion de concesion.

Por lo que se refiere al plazo de para resolver y en su caso cuando opera el
silencio administrativo se estara a los dispuesto en la LRJ-PAC.
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4.- Adoptado el acuerdo de concesion directa o la firma del convenio
corresponde al 6rgano gestor el cumplimiento del normal desarrollo y control
del procedimiento de concesién. En todo caso, corresponde al 6rgano gestor
instar el pago a la Tesoreria Municipal y la puesta a disposicion de la
Intervencién Municipal del expediente para su fiscalizacién y cierre. El cierre
definitivo del expediente se realizara en los términos previstos en el Capitulo
lll del presente Titulo.

CAPITULO I
GESTION Y JUSTIFICACION DE LAS SUBVENCIONES.

Articulo 18 - CUANTIA DE LA SUBVENCION

Las subvenciones estaran debidamente consignadas en el Presupuesto
Municipal. El importe de las subvenciones en ningun caso podra ser de tal cuantia
que, aisladamente o en concurrencia con subvenciones o ayudas de otras
Administraciones publicas o de otros Entes publicos o privados, ya sean nacionales o
internacionales, supere el coste de la actividad subvencionada

En el caso de convocatorias realizadas en régimen de concurrencia
competitiva, se podran estimar las solicitudes a las que se haya otorgado mayor
valoracion siempre que reunan los requisitos determinados en estas Normas, y en su
caso, en las bases de la convocatoria, hasta que se extinga el crédito presupuestario

Articulo 19- GASTOS SUBVENCIONABLES.

Las bases de las convocatorias, la resolucién de concesién directa o el
convenio podran determinar, a efectos de justificacion, lo que se considera
gasto subvencionable, sobre los siguientes pardmetros:

1.- Se admitirdn como gastos subvencionables, con caracter general, los que cumplan
los siguientes requisitos:

a) Desde un punto de vista cualitativo, aquellos gastos que indubitadamente
respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada.

b) Desde un punto de vista cuantitativo, aquellos gastos cuyo coste de adquisicién no
supere el valor de mercado.

c) Desde un punto de vista temporal, los gastos deberan corresponder al periodo
marcado por la convocatoria de la subvencion o por el convenio de colaboracién. En
general, si el periodo subvencionado corresponde a un ejercicio presupuestario, se
admitiran unicamente aquellos gastos que se devenguen en el afio de concesion de la
subvencion o de aprobacién del convenio, en cualquier momento del afio.

d) Se consideraran gastos realizados aquellos cuyo documento acreditativo
corresponda al afio en que fue aprobada la aportacion publica y hayan sido abonados
cuando se presente la justificacion.

e) Desde un punto de vista financiero, los gastos deberan acreditarse, mediante la
oportuna acreditacion de pago.
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2.- Se consideraran gastos subvencionables en subvenciones financiadas con partidas
presupuestarias de gasto corriente, las subvenciones, tanto de concurrencia publica
como de concesion directa, que estén recogidas como “transferencias corrientes”, y
que se refieran a gastos en bienes y servicios, necesarios para el ejercicio de
actividades, debiendo tener alguna de estas cualidades:

—Bienes fungibles

—Duracion previsiblemente inferior a un ejercicio presupuestario.

—No ser susceptibles de inclusién en el inventario.

—Gastos que presumiblemente sean reiterativos, pudiendo incluirse:

a) Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

b) Gastos de transporte.

c) Gastos de reparacidon, mantenimiento y conservacion de bienes propios o
arrendados. Las reparaciones importantes y de gran entidad que supongan un
evidente incremento de capacidad y rendimiento o alargamiento de la vida Gtil del bien
no podran considerarse como transferencia corriente y deberan ser computadas como
de inversion.

d) Adquisicion de material de oficina no inventariable.

e) Suministros de agua, gas, energia eléctrica, teléfono, combustibles y carburantes,
no incluidos en el precio de los alquileres.

f) Vestuario y otras prendas necesarias para el ejercicio de una actividad concreta y
especifica.

g) Productos alimenticios, farmacéuticos, sanitarios y de limpieza.

h) Otros gastos diversos, entre ellos los de publicidad, la organizacién de reuniones y
conferencias y fiestas populares.

Todos ellos, siempre y cuando no estén excluidos, en la convocatoria de la
subvencion o en el convenio de colaboracion.

Las subvenciones a las que se refiere el apartado anterior podran referirse
también a gastos imputables al capitulo de Gastos de Personal y Gastos financieros
del presupuesto de gastos.

En ningdn caso podréa efectuarse adquisicion de bienes inventariables con
cargo a “Transferencias Corrientes”.

3) Podran ser gastos subvencionables los correspondientes a la adquisicion,
construccion, rehabilitacion y mejora de bienes inventariables.

Los gastos correspondientes a la adquisicién, construccién, rehabilitacion y
mejora de bienes inventariables, Unicamente seran subvencionables cuando la
convocatoria de la subvencion, o en su caso, la resolucion de concesion directa o el
convenio de colaboracion, expresamente lo prevean.

En tales casos se seguiran las reglas previstas en los apartados 4 y 5 del
articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 20.- OBLIGACION DE JUSTIFICAR

Los beneficiarios de las subvenciones otorgadas con cargo al Presupuesto
Municipal, deberan justificar, en todo caso, y si es preciso, a requerimiento de los
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servicios Técnicos competentes, la aplicacion de los fondos percibidos ante el 6rgano
que haya tramitado la concesién, en el plazo maximo de tres meses, contados desde
la fecha inicialmente prevista para la realizacion del proyecto o actividad que se
subvenciona, o en su caso en el plazo especifico de justificaciébn que se pudiera
establecer en las bases de la convocatoria, en la resolucidon de concesién o en el
convenio.

De no finalizarse el proyecto o actividad en la fecha sefialada, debera
solicitarse de forma escrita por el beneficiario, la ampliacion del plazo de justificacion,
con indicacion de la fecha final del mismo, en los términos legal y reglamentariamente
previstos.

De no cumplirse esta obligacion se estara a lo dispuesto en el Titulo I
pudiendo iniciarse el procedimiento de reintegro, sin perjuicio del ejercicio de la
potestad sancionadora.

Articulo 21.- FORMA DE ACREDITAR LA JUSTIFICACION

1.- La acreditacion de la realizacion del proyecto o actividad subvencionada, se
efectuara de conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la LGS y en el 69 del
RDLGS, y sobre los criterios que de forma expresa se establezcan en las bases de las
convocatorias, en la resolucion de concesion y en los convenios. Para el caso de
actividades en cuya financiacion concurran subvenciones de este Ayuntamiento con
recursos propios u otras subvenciones, se debera justificar el gasto a cargo de la
ayuda concedida.

2.- En todo caso, se establece un minimo documental para la justificacion que
vendria constituido por:
a) Escrito, en el que figure claramente la identidad del beneficiario, que acepté la
subvencion, y en su caso del representante. En el mismo se realizara declaracion
responsable de haber cumplido la finalidad de la subvencién y que el beneficiario se
encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias y de seguridad social. En los
supuestos que lo requiera la ley se acompafaran certificados de AEAT y del INSS.
b) Memoria valorada de las actividades realizadas y del coste econémico.
¢) Relacibn numerada de facturas y justificantes de pago, en su caso, recibi,
correspondientes a la cuantia de la subvencion. En funcion de la actividad
subvencionada, podran tenerse en cuenta otros documentos que acrediten el gasto
realizado.

Articulo 22.- REQUISITOS QUE HAN DE REUNIR LAS FACTURAS.

Las facturas habran de reunir los requisitos exigidos con caracter general en el
Real Decreto 2401/1985 de 18 de diciembre, regulador del deber de expedicion y
entrega de facturas por empresarios y profesionales.

Deberan presentarse originales que serdn compulsados por el érgano gestor
de la subvencion y devueltos a los interesados a la mayor brevedad posible. En las
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facturas se dejara constancia de que han sido utilizadas como justificante de la
subvencion percibida, quedando asi invalidadas, mediante la impresion de las mismas
de un sello en el que se especifique su utilizacién para la justificacion de la subvencion
de la convocatoria correspondiente.

En todo caso, las facturas habran de estar fechadas en el ejercicio econémico
para el que haya sido concedida la subvencién, excepto que la misma sea de caracter
plurianual, contener el nimero de identificacion fiscal del perceptor, sellos y firmas de
los suministradores.

CAPITULO Il

PAGO DE LAS SUBVENCIONES Y CIERRE DE LOS EXPEDIENTES DE
CONCESION DE SUBVENCIONES.

SECCION PRIMERA.- REQUISITOS PARA PROCEDR AL PAGO

Articulo 23.- PAGO DE LA SUBVENCION

1.- Con caracter previo a la convocatoria de la subvencion o a la concesion
directa de la misma, debera efectuarse la aprobacion del gasto en los términos
previstos en la Ley Reguladora de las Haciendas locales y en las Bases de Ejecucion
del Presupuesto.

2.- La resolucién de concesion de la subvencion conllevara el compromiso del
gasto correspondiente.

3.- El pago de la subvencion se realizara, con caracter general, previa
justificacion por el beneficiario de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o
adopcion del comportamiento para el que se concedi6, en los términos que determinen
las bases de la convocatoria, en la resolucidn de concesion directa o en el convenio,
en cuyo caso podran excepcionar la regla general del pago, dentro del marco legal.

Asi, cuando la naturaleza de la subvencion lo justifique podran realizarse pagos
a cuenta, que podran suponer la realizacion de pagos fraccionados que responderan
al ritmo de ejecucién de las acciones subvencionadas, o condicionarse el pago de la
segunda parte de la subvencién a la necesidad de justificar la primera parte
efectivamente librada.

También se podran hacer pagos anticipados que supondran entregas de
fondos con caracter previo a la justificacion, como financiacion necesaria para poder
llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencién. El pago del porcentaje de las
cantidades anticipadas se determinara en la norma reguladora de la subvencion

Una vez justificada la subvencion por los solicitantes, o cuando se den las
circunstancia para el mismo, se procedera a su abono.
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4.- No podra realizarse el pago de la subvencién en tanto el beneficiario no se
halle al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, y frente a la
seguridad Social o sea deudor por resolucién de procedencia de reintegro

SECCION SEGUNDA.- CIERRE DEL EXPEDIENTE DE CONCESION DE
SUBVENCION.

Articulo 24.- PROPUESTA DE CIERRE DEL EXPEDIENTE POR EL ORGANO
GESTOR.

1.- La propuesta de cierre se realizara, en funcion de que el pago se realice
una vez justificado la subvencion o se hubiesen realizado pagos a cuenta, con el
siguiente procedimiento:

- En el primer caso; recibida la justificacion el 6rgano gestor analizara la
documentacién y en su caso informara favorablemente del pago de la
subvencion, y remitira el expediente completo a la Intervencién Municipal
para su fiscalizacién y posterior comunicacion, en su caso, a la Tesoreria
Municipal para que se proceda al pago y el cierre del expediente.

- Cuando se hayan realizado pagos anticipados 0 pagos a cuenta 0
aplazados, dentro de los plazos establecidos, el beneficiario debera
presentar la justificacion total de la subvencion sobre la cual el 6rgano
gestor emitird informe sefialando que, la documentacion aportada para
justificar la misma. En caso de pagos a cuenta ordenard, asimismo, el pago
de los plazos que pudieran quedar pendientes y agotado el plazo concedido
para la justificacion.

2.- En el caso de no considerarse adecuada la documentacion se requerira al
beneficiario para subsanar los defectos en los términos y con los efectos sefialados en
el articulo 71 de la LRJ-PAC. y transcurrido el plazo establecido procedera entender
por desistido el derecho al pago, y por ende a la subvencién concedida, lo cual podria
repercutir en la concesiéon de ulteriores subvenciones, todo ello con los efectos y el
alcance de lo dispuesto en el articulo 10.4 de la presente ordenanza. En el caso de
pago anticipado o a cuenta, ademas de lo anteriormente sefialado, el érgano gestor
podra iniciar el procedimiento de reintegro de las cantidades recibidas.

Articulo 25.- PROPUESTA DE RESOLUCION Y ELEVACION AL ORGANO
COMPETENTE Y CIERRE DE EXPEDIENTES.

Las actuaciones relativas a la justificacién de las subvenciones se remitiran a la
Intervencidon municipal a los efectos de su fiscalizacion y cierre del expediente. Desde
la Intervencién Municipal, se procederd a su revision pudiendo requerir al érgano
gestor a que subsane los efectos constatados, y en caso de no ser subsanado
comunicara el correspondiente reparo.
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Recibido el expediente, una vez emitido informe favorable de la Intervencién de
Fondos municipales, se efectuara la oportuna propuesta de resolucion que habra de
elevarse para su aprobacién al 6rgano que hubiese concedido la subvencion, en este
caso la Junta de Gobierno Local.

Por razones de oportunidad, este tramite se realizara de la siguiente manera: Al
final de cada ejercicio, y preferiblemente dentro del Ultimo trimestre, sobre las
subvenciones fiscalizadas, la intervencion municipal realizara propuesta de cierre del
ejercicio de subvenciones sefalando las concedidas y en su caso haciendo constar
las incidencias que se hubieran producido y consecuencias del incumplimiento de la
normativa aplicable. La propuesta se remitira al 6rgano concedente de la subvencion,
en este caso a la Junta de Gobierno Local, que acordard el cierre del ejercicio, y en su
caso la publicacion de las subvenciones concedidas en los términos sefialados en el
articulo 11 de la presente ordenanza. Asimismo, se notificara el acuerdo a las areas
municipales que deberan subsanar las deficiencias constatadas y en su caso iniciar los
procedimientos sancionadores y/o de reintegro regulados de forma expresa en el titulo
siguiente.

Articulo 26.- DEVOLUCION DE CANTIDADES.

Las cantidades percibidas y no invertidas en la finalidad para la que fue
concedida la subvencion, asi como las cantidades no justificadas, habran de ser
devueltas a la Hacienda municipal.

TITULO I

MEDIDAS DE CONTROL DE LAS SUBVENCIONES: CONTROL DE
EFICACIA Y _FINANCIERO; REGIMEN DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE SUBVENCIONES Y PROCEDIMIENTO DE
REINTEGRO

CAPITULO |

CONTROL DE EFICACIA Y CONTROL FINANCIERO

Articulo 27.- INVALIDEZ DE LA RESOLUCION DE CONCESION.

1.-Son causas de nulidad de la resolucion de concesion:

a) Las indicadas en el articulo 62.1 de la ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
b) La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en el
articulo 60 de la Ley General Presupuestaria y las demas normas de igual caracter de
las Administraciones Publicas sujetas a la Ley 38/2003 de 17 de noviembre General
de Subvenciones.
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2.- Son causas de anulabilidad de la resolucién de concesion las demas infracciones
del ordenamiento juridico, y, en especial, de las reglas contenidas en la ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 63 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

3.- Cuando el acto de concesion incurriera en alguno de los supuestos mencionados
en los apartados anteriores, el érgano concedente procedera a su revision de oficio, o
en su caso, a la declaracién de lesividad y ulterior impugnacién, de conformidad con lo
establecido en los articulos 102 y 103 de la ley 30/1992 de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdn.

4.-La declaracién judicial o administrativa de nulidad o anulacion llevard consigo la
obligacion de devolver las cantidades percibidas.

Articulo 28.- CONTROL FINANCIERO DE LAS SUBVENCIONES.

1.- La funcion de control llevada a cabo por la Intervencién Municipal, de una parte,
debera realizarse de forma previa al tratarse de un acto de contendido econémico y
siendo que se requiere la fiscalizacién previa de los actos de las corporaciones locales
gque tengan contenido econdmico y que den lugar al reconocimiento y liquidacion de
obligaciones o gastos de contenido econdmico. Sobre esta consideracién al inicio del
expediente de concesion de la subvencion el érgano gestor lo comunicara a la
Intervencién Municipal que emitird informe y que se incorporara al expediente junto
con la existencia de crédito y autorizacion de gasto. De otra parte, la accién de
control y de fiscalizacion se concretard en la propuesta de cierre sefialada en los
articulos 24 y 25 de la presente ordenanza.

2.- El control financiero se ejercera por la Intervencion Municipal respecto de los
beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras, sobre el control previo realizado
por el 6rgano gestor en la tramitacién de la concesién.

El control financiero tendra por objeto verificar:

a) La adecuada y correcta obtencion de la subvencién por parte del beneficiario

b) ElI cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestion y aplicacion de la subvencion, sobre la informacion remitida
por el 6érgano gestor.

¢) La adecuada y correcta justificacion de la subvencién por parte de los beneficiarios
y entidades colaboradoras., sobre la informacion remitida por el érgano gestor.

d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificacion
presentada por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido financiadas
con la subvencion.

e) La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas en los
términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de la ley 38/2003 de 17 de
noviembre General de Subvenciones.
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f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la
Administracién por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran afectar a la
financiacién de las actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtencion,
utilizacion, disfrute o justificacion de la subvencion, asi como a la realidad y
regularidad de las operaciones con ella financiadas.

CAPITULO I
MEDIDAS DE CONTROL DE LAS SUBVENCIONES: REGIMEN DE LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE SUBVENCIONES Y
PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO

Articulo 29.- INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones las
acciones y omisiones tipificadas en la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y seran sancionables incluso a titulo de simple negligencia.

Las infracciones en materia de subvenciones se sancionaran mediante la
imposicién de sanciones pecuniarias y, cuando proceda, de sanciones no pecuniarias.
La tipificaciébn de sanciones y su graduacién, en materia de subvenciones sera la
prevista en la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

El érgano competente para la imposicidn de sanciones se atribuye a la Junta
de Gobierno Local en virtud del articulo 127.1.1) de la ley 7/1985 de 2 de abril de Bases
del Régimen Local.

Articulo 30.- REINTEGRO DE SUBVENCIONES.

Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de
demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha
en que se acuerde la procedencia del reintegro, en los casos previstos en la ley
38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 31.- PRESCRIPCION.

1.- Prescribira a los cuatro afios el derecho del Ayuntamiento de Calatayud a
reconocer o liquidar el reintegro.

2.- Este plazo se computara, en cada caso:

a) Desde el momento en que vencid el plazo para presentar la justificacion por parte
del beneficiario o entidad colaboradora.

b) Desde el momento de la concesion, en el supuesto previsto en el apartado 7 del
articulo 30 de la ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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¢) En el supuesto de que se hubieran establecido condiciones u obligaciones que
debieran ser cumplidas o mantenidas por parte del beneficiario o entidad colaboradora
durante un periodo de tiempo desde el momento en que vencié dicho plazo.

3.- El computo del plazo de prescripcién se interrumpira:

a) Por cualquier accion de la Administracion, realizada con conocimiento formal del
beneficiario o Entidad Colaboradora, conducente a determinar la existencia de algunas
de las causas de reintegro.

b) Por la interposicion de recursos de cualquier clase, por la remision del tanto de
culpa a la jurisdiccion penal o por la presentacién de denuncia ante el Ministerio Fiscal,
asi como por las actuaciones realizadas con conocimiento formal del beneficiario o de
la Entidad Colaboradora en el curso de dichos recursos.

¢) Por cualquier actuacion fehaciente del beneficiario o de la entidad colaboradora
conducente a la liquidacion de la subvencion o del reintegro.

Articulo 32.- PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO.

1.- El érgano concedente, previa propuesta del érgano gestor a través de la comision
informativa, serd el competente para exigir del beneficiario o entidad colaboradora el
reintegro de subvenciones mediante la resolucién del procedimiento regulado en esta
Ordenanza, cuando aprecie la existencia de alguno de los supuestos de reintegro de
cantidades percibidas establecidos en el articulo 37 de la ley 38/2003 de 17 de
noviembre General de Subvenciones.

El procedimiento de reintegro de subvenciones se regird por las disposiciones
generales sobre procedimientos administrativos contenidas en el titulo VI de la ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, sin perjuicio de las especialidades se
establecen en la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en sus
disposiciones de desarrollo.

2.- El procedimiento de reintegro de subvenciones se iniciara de oficio por acuerdo del
6rgano competente, bien por propia iniciativa, bien como consecuencia de orden
superior, a peticion razonada de otros 6rganos o por denuncia. También se iniciara a
consecuencia del informe de control financiero emitido por la Intervencion General del
Ayuntamiento de Calatayud.

3.- En la tramitacion del procedimiento se garantizara, en todo caso, el derecho del
interesado a la audiencia.

4.- El plazo méximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento de
reintegro sera de 12 meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion. Dicho plazo
podré suspenderse y ampliarse de acuerdo con lo previsto en los apartados 5y 6 del
articulo 42 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo Coman.

Si transcurre el plazo para resolver sin que se haya notificado resolucion
expresa, se producird la caducidad del procedimiento, sin perjuicio de continuar las
actuaciones hasta su terminacion y sin que se considere interrumpida la prescripcion
por las actuaciones realizadas hasta la finalizacién del citado plazo.
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5.- La resolucién del procedimiento de reintegro pondra fin a la via administrativa.

Articulo 33.- RETENCION DE PAGOS.

Una vez acordado el procedimiento de reintegro, como medida cautelar, el
6rgano concedente puede acordar, la retencion de pagos, de conformidad con el
articulo 35 de la ley 38/2003 de 17 de noviembre.

DISPOSICION FINAL.

La presente Ordenanza General de Subvenciones entrara en vigor en vigor y
comenzard a aplicarse el dia de su publicacién definitiva en el Boletin oficial de la
provincia, con efectos en todo caso, del dia 1 de enero de 2011, permaneciendo en
vigor hasta su modificacion o derogacién expresa de acuerdo con lo previsto en el
articulo 49 de la Ley 7/85 de 2 de abril.

Calatayud, 25 de Octubre de 2010
EL ALCALDE

Fecha de aprobacién Pleno: 25/10/2010
Fecha de publicacién BOP: 22/12/2010
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