ORDENANZA GENERAL REGULADORA DE LA CONCESION DE
SUBVENCIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones (LGS) y el
Real Decreto 887/2006 de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley (RDLGS), configuran un bloque normativo sobre el que se
articula la concesién de Subvenciones. Esta circunstancia supuso la necesidad
de que las corporaciones locales establecieran su normativa especifica para
concesion de subvenciones en el marco de sus competencias, que determina
la normativa, estatal y autonémica, reguladora del régimen local y que viene
constituida por la ley 7/1985 de 2 de abril de Bases del Régimen Local,
modificada por la ley 57/2003 de 16 de diciembre de Medidas para la
Modernizacién del Gobierno Local y la Ley 7/1999 de 9 de abril de
Administracion Local de Aragoén . Este marco normativo se ve ampliado por la
reciente promulgacion de la ley 5/2015, de 25 de marzo, de subvenciones de
Aragén (LSA) que determina en su articulo 2.3 que “las disposiciones
contenidas en esta ley serdn de aplicacion a las entidades locales de la
Comunidad Autbnoma de Aragon.

Por tanto, se considera necesario, sobre el marco juridico sefialado,
recoger en Ordenanza General de Subvenciones la realidad de la aplicacién
de esta medida de fomento, de acuerdo con las circunstancias especificas que
concurren en el Ayuntamiento de Calatayud. Asi, se considera que la
ordenanza general debe normativizar y regular, en la medida de lo posible, los
parametros que determine el Plan Estratégico de Subvenciones asi como
recoger las excepciones que, por la naturaleza de determinadas subvenciones,
se deben regular por bases reguladoras especificas.

Con la revision de la Ordenanza general de subvenciones se pretender
la racionalizacion del marco juridico, necesario, para la concesion de
subvenciones, que quedaria determinado de la siguiente manera:

1.- Determinacién y programacion de la accion de fomento a través del
Plan Estratégico de Subvenciones.

2.- Considerar la ordenanza general de subvenciones como bases
reguladoras de las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de
Calatayud, y en concreto de aquellas vinculadas a fomento de acciones de
interés general y que supongan la promocion de actividades que, en el ambito
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de las competencias municipales, estén relacionadas con la participacion
ciudadana, con especial atencion a aquellas que provengan de la iniciativa
asociativa, y en general otras iniciativas publicas o privadas, siempre que
conlleven la promocion de los intereses generales. Por tanto, las presentes
bases contienen los requisitos generales que para las bases reguladoras
determina la legislacion aplicable (art. 17 LGS y 12 LSA), y que seran
concretados en los instrumentos de concesion.

Asimismo, sera de aplicacion la Ordenanza General de Subvenciones,
en lo referente a procedimiento, infracciones, sanciones y reintegro y demas
aspectos generales, cuando no los contengan de forma expresa las bases
reguladoras especificas o cuando aquellas puedan sefalar que determinados
aspectos se reconducen a la ordenanza general.

3.- Junto a esta accion global, se considera que determinadas acciones
de fomento deben estar reguladas por bases reguladoras concretas,
materializadas por una ordenanza especifica.

ARTICULO 1. Objeto

De acuerdo con lo establecido en los articulos 1 a4y 11 y 12 de la Ley
5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén, la presente Ordenanza
tiene por objeto:

a) La regulacion del régimen juridico general de la concesién de
subvenciones promovidas por las diferentes Areas Municipales del
Ayuntamiento de Calatayud, en la medida en que las subvenciones no
cuenten con bases reguladoras especificas.

b) Sobre el presupuesto anterior, la ordenanza regulara el procedimiento
a seguir para la solicitud, la concesion, la justificacion y el pago de las
subvenciones, los requisitos de los beneficiarios, la publicidad de las
subvenciones y los principios que deben regir toda la gestion de la
concesion conforme a los principios de igualdad y no discriminacion,
publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, eficacia vy
eficiencia, recogidos en dicha Ley.

C) Complementar, en su caso, la regulacion de las subvenciones que por
su especificidad se determinan en bases reguladoras, y especialmente
las que tienen por objeto el Fomento de construcciones en el Casco
Antiguo y las de fomento del empleo y promocion de la accion
industrial, especialmente en lo referente al procedimiento de concesion
directa, justificacion, control régimen sancionador y reintegro. En este
caso, la legislacién aplicable sera la determinada en esta ordenanza,
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aplicandose esta a lo no regulado por aquellas. Todo ello, mientras que
por parte de los o6rganos gestores, con competencia, sigan
manteniendo esta regulacién, y no sea sustituida por otra.

ARTICULO 2. Concepto de subvencion.

1. Se entiende por subvencion, en el ambito de aplicacion de esta
ordenanza, toda disposicion dineraria realizada por el Ayuntamiento de
Calatayud a favor de personas publicas o privadas y que cumpla los siguientes
requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion de un proyecto, la realizacidon de una actividad, la adopcién de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de
una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accidén, conducta o situacion financiada tenga por objeto
el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién
de una finalidad publica.

2. No estan incluidas en el ambito de aplicacion de esta ordenanza:

a) Las aportaciones dinerarias entre el Ayuntamiento a otras Administraciones
Pulblicas, a sus Organismos publicos y otros entes dependientes de derecho
privado (Sociedades mixtas etc.), cuya finalidad sea financiar globalmente la
actividad de cada Ente en el ambito propio de sus competencias, asi como las
aportaciones dinerarias a Fundaciones y Consorcios, en los que participe el
Ayuntamiento.

b) Las aportaciones que por su caracter excepcional y singular, puedan quedar
contempladas en el presupuesto municipal (Ayudas Presidencia) y las ayudas
gue se pudieran prever para los Grupos politicos municipales y a los 6rganos
de representacion laboral de este Ayuntamiento.

En el caso de las Ayudas de Presidencia deberan estar sujetas al
siguiente procedimiento que en todo caso seguira lo que la norma establece
para la concesion directa de subvenciones por razones de interés publico,
social, economico o humanitaria, en los términos que determina el articulo 28
de la Ley 5/2015, de 25 de marzo de Subvenciones de Aragon.
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A tal efecto, los presupuestos municipales deberan recoger una aplicacion
presupuestaria que denominada, Ayudas Presidencia, sirva para atender estas
acciones. Asimismo, y excepcionalmente, se podran conceder Ayudas por este
procedimiento aplicandola a otra aplicacion presupuestaria cuando quede
acreditada la necesidad de concesion.

Dado el caracter de estas ayudas, que dan cobertura a situaciones
excepcionales, el pago sera anticipado, por ello, una vez hecho efectivo, la
Tesoreria Municipal comunicara su pago a la Intervencién Municipal, para su
control y fiscalizacion.

Las Ayudas se concederan por Decreto de Alcaldia y estaran sujetas al
siguiente procedimiento:

La concesion de estas ayudas se efectuard a solicitud del
interesado y en ella deberd justificarse y acreditarse el caracter
extraordinario de la solicitud.

En el expediente se incluird la solicitud que debera contener el
siguiente contenido minimo:

- Objetivos que se pretenden con la concesion de la ayuda.
- Razones que motivan la concesion de la ayuda.

- Los fines y el interés publico, social, econdbmico o humanitario
gue se pretende conseguir con la Ayuda.

- Coste aproximado de la actividad para la que se solicita la
Ayuda de Presidencia.

Las actuaciones que hubieran concurrido o podido concurrir en
procedimientos sujetos a una convocatoria de ayudas no podran ser
objeto de estas ayudas.

El Decreto por el que se resuelva la concesion de la ayuda
debera contener, en todo caso, los siguientes datos:

1) Motivos por los que no es posible la utilizacién del procedimiento de
concurrencia competitiva para la concesion de la ayuda justificando la dificultad
de su convocatoria publica.

2) Objeto, cuantia y fin de la ayuda, con expresion de la actividad
concreta que se financia, detallada y desglosada.

3) Obligaciones del beneficiario.
4) Obligaciones del concedente.
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5) Importe de la Ayuda y aplicacion presupuestaria a la que se imputa el
gasto, asi como, en su caso, el caracter plurianual y distribucion temporal del
mismo.

6) Compatibilidad o incompatibilidad con otras ayudas e ingresos.

7) Plazos y forma de justificacion que sera posterior al pago, con
expresion detallada de los documentos que la contengan.

En el expediente debera incorporarse la correspondiente
propuesta de gasto y la Retencion de crédito.

Una vez aprobada la ayuda se comunicard a la Intervencion
Municipal para proceder a la realizacion del correspondiente
mandamiento, que sera remitido a la Tesoreria Municipal para
proceder a su pago.

Una vez recibida la justificacion por parte del érgano gestor se
remitird a la Intervencion Municipal para su fiscalizacion y cierre de
expediente, que se realizara por acuerdo de Alcaldia.

c) Becas y premios que se otorguen sin la previa solicitud del beneficiario.

d) Las ayudas de urgencia y de emergencia de caracter social que tengan por
objeto paliar una situacién de necesidad sobrevenida, que requiera atencién
inmediata y aquellas que por su naturaleza esté incluida en la actividad
prestacional que realicen los servicios sociales en el marco establecido en la
ley 5/2009, de 30 de junio de Servicios Sociales de Aragon y el Decreto-Ley del
Gobierno de Aragon 3/2015, de 15 de diciembre, de medidas urgentes de
emergencia social en materia de prestaciones econdmicas de caracter social,
pobreza energética y acceso a la vivienda (BOA 18/12/2015). Estas ayudas se
regiran por su normativa y especifica o por las normas de concesion directa o
en su caso el procedimiento segundo para las ayudas de presidencia.

3. No tendran caracter de subvencion, las establecidas en los apartados 3 y 4
del articulo 2 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones y en los apartados 3
y 4 del articulo 1 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de
Aragon..

ARTICULO 3. Régimen juridico
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1. Las subvenciones que otorgue el Ayuntamiento de Calatayud se
regiran por la presente ordenanza, por la ley 38/2003 de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (LGS), su Reglamento de desarrollo (Real Decreto
887/2006, de 21 de julio) (RDLGS), la ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragon y por las Bases de Ejecucién del presupuesto de
cada ejercicio, asi como por las restantes normas de Derecho Administrativo, y
en su defecto se aplicaran las normas de derecho privado.

2. Las bases de las convocatorias, y en su caso la concesion directa de
subvenciones, deberan ajustarse a lo previsto en el parrafo anterior, por cuanto
van a suponer la concrecion de las previsiones en la ordenanza general.

3. En lo referente al procedimiento administrativo, que se ha de seguir
para la concesion, sera de aplicacion la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

ARTICULO 4. Areas Objeto de Subvencidn

El Ayuntamiento, por medio de los procedimientos previstos en esta
Ordenanza, podra conceder subvenciones en los términos que establezca el
Plan Estratégico de Subvenciones que determinara las linea de subvencion de
cada area municipal, y sin perjuicio de que, en determinados supuestos, se
recurra a bases reguladoras especificas. En todo caso, en lo no regulado por
estas sera de aplicacion la presenta ordenanza general, y en lo no regulado por
esta la legislacion aplicable.

Las areas municipales son las siguientes, sin perjuicio de las variaciones
competenciales y de denominacion que en su momento pudiesen concurrir:

AREA DE BIENESTAR SOCIAL.

AREA DE CULTURA, EDUCACION Y DEPORTES.

AREA DE JUVENTUD

AREA DE FESTEJOS.

AREADE DE PARTICIPACION CIUDADANA.

AREA DE MEDIO AMBIENTE.

AREA DE AGRICULTURA
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AREA DE URBANISMO

AREADE BARRIOS.

AREA DE DESARROLLO ECONOMICO (INDUSTRIA, COMERCIO Y
TURISMO)

AYUDAS AUSPICIADAS DESDE ALCALDIA PRESIDENCIA.

No obstante lo anterior, en funcion de las lineas de ayudas y la
naturaleza de las mismas las é&reas podran canalizar determinadas
subvenciones mediante Bases reguladoras especificas, en los términos y con
el alcance que determine el Plan Estratégico de Subvenciones y de
conformidad con la LGS y LSA.

ARTICULO 5. Beneficiarios

Tendra la consideracion de beneficiario de las subvenciones las
personas que hayan de realizar la actividad que fundamentd su otorgamiento o
gue se encuentren en la situacion que legitima su concesion.

Podran ser también considerados beneficiarios:

a) Cuando el beneficiario sea una persona juridica, los miembros
asociados del beneficiario que se comprometan a efectuar la totalidad o parte
de las actividades que fundamentan la concesion de la subvencién, en nombre
y por cuenta del primero.

b) Las agrupaciones fisicas o0 juridicas, publicas o privadas, las
comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad econémica o patrimonio
separado que, aun careciendo de personalidad, puedan llevar a cabo los
proyectos, actividades o comportamientos o se encuentre en la situacion que
motiva la concesion de la subvencion.

Cuando se trata de agrupaciones de personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas sin personalidad, deberan constar expresamente, tanto en
la solicitud como en la resolucion de la concesion, los compromisos de
ejecucion asumidos por cada miembro de la agrupacion, asi como el importe
de la subvencién a aplicar por cada uno de ellos, que tendran igualmente la
consideracion de beneficiarios.

ARTICULO 6. Entidades Colaboradoras

1. Sera Entidad Colaboradora aquella que, actuando en nombre y por cuenta
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del Ayuntamiento a todos los efectos relacionados con la subvencion, entregue
y distribuya los fondos publicos a los beneficiarios, cuando asi se establezca en
las bases reguladoras, o colabore en la gestion de la subvencidon sin que se
produzca la previa entrega y distribucién de los fondos recibidos.

Igualmente, tendran esta consideracion los que habiendo sido
denominados beneficiarios conforme a la legislacion comunitaria tengan
encomendadas, exclusivamente, las funciones enumeradas en el pérrafo
anterior.

Podran ser consideradas Entidades Colaboradoras los organismos y
demas entes de derecho publico dependientes del Ayuntamiento, las
sociedades mercantiles participadas integra o mayoritariamente por el mismo y
las asociaciones a que se refiere la disposicion adicional quinta de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, asi como las
demas personas juridicas publicas o privadas que reunan las condiciones de
solvencia y eficacia que se establezcan.

2. El Ayuntamiento de Calatayud podra actuar como Entidad Colaboradora de
las subvenciones concedidas por la Administracion General del Estado, sus
organismos publicos y demas entes que tengan que ajustar su actividad al
derecho publico. De igual forma, y en los mismos términos, la Administracion
General del Estado y sus organismos publicos podran actuar como entidades
colaboradoras respecto de las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento
de Calatayud y sus entes dependientes.

3. Las condiciones de solvencia y eficacia que deberan reunir las Entidades
Colaboradoras seran las que determine la normativa aplicable, en funcion de la
naturaleza de la colaboracion.

ARTICULO 7. Requisitos para obtener la condicion de Beneficiario o
Entidad Colaboradora

1. Podran obtener la condicion de beneficiario las personas o entidades que se
encuentren en la situacion que fundamenta la concesion de la subvencion o en
las que concurran las circunstancias previstas las bases reguladoras y en la
convocatoria.

2. Con caracter general, no podran obtener la condicion de beneficiario o
Entidad Colaboradora las personas o entidades en quienes concurra alguna de
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las circunstancias siguientes:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas o por delitos de
prevaricacion, cohecho, malversacion de caudales publicos, trafico de
influencias, fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos.

b) Haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido
declarados insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declarados en
concurso, salvo que en éste haya adquirido la eficacia un convenio, estar
sujetos a intervencion judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido el periodo de
inhabilitacién fijado en la sentencia de calificacion del concurso.

c) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a
la resolucion firme de cualquier contrato celebrado con la Administracion.

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades
mercantiles o aquellos que ostenten la representacion legal de otras personas
juridicas, en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado,
de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los
cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la
normativa autonomica que regule estas materias.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o
frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en la
forma que se determine reglamentariamente.

f) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente
como paraiso fiscal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de
subvenciones en los términos que reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucion firme con la pérdida de la
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posibilidad de obtener subvenciones conforme a ésta u otras leyes que asi lo
establezcan.

i) No podran acceder a la condicion de beneficiarios las agrupaciones previstas
en el articulo 11.3, parrafo segundo cuando concurra alguna de las
prohibiciones anteriores en cualquiera de sus miembros.

j) Las prohibiciones de obtener subvenciones afectaran también a aquellas
empresas de las que, por razon de las personas que las rigen o de otras
circunstancias, pueda presumirse que son continuacidn o que derivan, por
transformacioén, fusién o sucesion, de otras empresas en las que hubiesen
concurrido aquéllas.

Las prohibiciones contenidas en los parrafos b), d), e), f) y g) se apreciaran de
forma automatica y subsistiran mientras concurran las circunstancias que, en
cada caso, las determinen.

Las prohibiciones contenidas en los parrafos a) y h) se apreciaran de forma
automatica y su alcance sera el que determine la sentencia o resolucion firme.
En su defecto, el alcance se fijarda de acuerdo con el procedimiento
determinado reglamentariamente, sin que pueda exceder de cinco afos en
caso de que la prohibicién no derive de sentencia firme.

La apreciacion y alcance de la prohibicidon contenida en el parrafo c) se
determinara de acuerdo con lo establecido en el articulo 61 del Texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

4. En ningun caso podran obtener la condicion de beneficiario o Entidad
Colaboradora de las subvenciones, las Asociaciones incursas en las causas de
prohibicién previstas en los apartados 5 y 6 del articulo 4 de la Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de Asociacion.

Tampoco podran obtener la condicién de beneficiario o Entidad Colaboradora
las Asociaciones respecto de las que se hubiera suspendido el procedimiento
administrativo de inscripcion por encontrarse indicios racionales de ilicitud
penal, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 30.4 de la Ley Organica
1/2002, en tanto no recaiga resolucion firme en cuya virtud pueda practicarse la
inscripcion en el Registro.
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5. La justificacion por parte de las personas o entidades de no estar incursos en
las prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario o Entidad
Colaboradora sefaladas, podra realizarse mediante testimonio judicial,
certificados teleméticos o transmisiones de datos, de acuerdo con lo
establecido en la normativa reglamentaria que regule la utilizacion de técnicas
electronicas, informéticas y teleméaticas por la Administracion General del
Estado o de las comunidades autonomas, o certificacion administrativa, segun
los casos, y cuando dicho documento no pueda ser expedido por la autoridad
competente, podra ser sustituido por una declaracion responsable otorgada
ante una autoridad administrativa o notario publico.

ARTICULO 8. Obligaciones de los Beneficiarios

Las obligaciones de los beneficiarios son las siguientes:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesién de las subvenciones.

b) Justificar ante el érgano concedente o la Entidad Colaboradora, en su caso,
el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o
disfrute de la subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el érgano
concedente o la Entidad Colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera
otras de comprobacion y control financiero que puedan realizar los 6rganos de
control competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta
informacion le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

d) Comunicar al 6rgano concedente o la Entidad Colaboradora la obtencion de
otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades
subvencionadas.

Esta comunicacion debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo
caso, con anterioridad a la justificaciéon de la aplicacion dada a los fondos
percibidos.
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e) Acreditar con anterioridad a dictarse la resolucion de concesion que se halla
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social. Cuando el procedimiento de concesion incluya la
presentacion de solicitud, ésta conllevara la autorizacion al érgano gestor para
recabar los certificados necesarios para la acreditacion del requisito de hallarse
al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social, asi como de la ausencia de toda deuda pendiente de pago
con la hacienda publica, y en especial con el Ayuntamiento.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos
debidamente auditados en los términos exigidos por la legislacion mercantil y
sectorial aplicable al beneficiario en cada caso, asi como cuantos estados
contables y registros especificos sean exigidos por las bases reguladoras de
las subvenciones, con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de las
facultades de comprobacién y control.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos
recibidos, incluidos los documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de
las actuaciones de comprobacion y control.

h) Dar la adecuada publicidad de caracter publico de la financiacion de
programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean
objeto de subvencion.

i) Si se estuviera en curso de alguna de las causas de reintegro, se debera
proceder al reintegro de la cuantia recibida.

Ademas de éstas, seran obligaciones de los beneficiarios las siguientes:

a) Comunicar al 6rgano concedente cualquier circunstancia que provoque una
modificacion en los términos de la actuacion subvencionada, en el plazo de un
mes desde que se produjo la modificacion.

b) Acreditar, en la forma que se establezca en la convocatoria, el efectivo
cumplimiento de los requisitos y la realizacion de la actividad en todas las
subvenciones que le hayan sido concedidas al beneficiario con anterioridad
para un mismo destino y finalidad en ejercicios anteriores, aunque se trate de
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diferentes fases o0 aspectos de un mismo proyecto.

c) Cuando el beneficiario de una subvencién sea una entidad local debe
acreditar estar al dia en la obligacion de rendir sus cuentas a la Camara de
Cuentas de Aragén de acuerdo con la normativa aplicable, debe haber
adoptado medidas de racionalizacion del gasto y debe haber presentado
planes econdmico-financieros, en el caso de que sus cuentas presenten
desequilibrios 0 acumulen deudas con proveedores.

ARTICULO 9. Obligaciones de las Entidades Colaboradoras
Son obligaciones de la Entidad Colaboradora.

a) Entregar a los beneficiarios los fondos recibidos de acuerdo con los criterios
establecidos en las bases reguladoras de la subvencion y en el convenio
suscrito con la entidad concedente.

b) Comprobar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o
requisitos determinantes para su otorgamiento, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o
disfrute de la subvencion.

c) Justificar la entrega de los fondos percibidos ante el érgano concedente de la
subvencion y, en su caso, entregar la justificacion presentada por los
beneficiarios.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacion que respecto de la gestion de
dichos fondos pueda efectuar el 6rgano concedente, asi como cualesquiera
otras de comprobacion y control financiero que puedan realizar los 6rganos de
control competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta
informacion le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

ARTICULO 10. Convenio de Colaboracion con Entidades
Colaboradoras

1. El convenio de colaboracién suscrito con entidades colaboradoras debera
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contener como minimo los siguientes extremos.

a) Definicion del objeto de la colaboracién, de la Entidad Colaboradora y de sus
obligaciones.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que
van a ser gestionadas por la Entidad Colaboradora.

c) Plazo de duracién del convenio de colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor del érgano
concedente, medios de constitucion y procedimiento y formas de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la Entidad Colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos,
determinacion del periodo de entrega de los fondos a la Entidad Colaboradora
y de las condiciones de depédsito de los fondos recibidos hasta su entrega
posterior a los beneficiarios; asi como las condiciones de esta entrega.

g) Plazo y forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento
de las condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para
la verificacion de la misma.

h) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones
aportada por los beneficiarios y, en caso de colaboracién en la distribucion de
los fondos publicos, de acreditacion por parte de la Entidad Colaboradora de la
entrega de los fondos a los beneficiarios.

i) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar
la Entidad Colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la
subvencion y la comprobacion del cumplimiento de las condiciones
establecidas.

j) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de
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los requisitos y obligaciones establecidas para la concesién de la subvencion vy,
en todo caso, en los supuestos regulados en la normativa aplicable.

k) Obligacion de la Entidad Colaboradora de someterse a las actuaciones de
comprobacién y control previstas en la normativa aplicable.

l) Compensacion economica que en su caso se fije a favor de la Entidad
Colaboradora

2. El convenio de colaboracién no podra tener un plazo de vigencia superior a
cuatro afios, si bien podra preverse en el mismo su modificacion y su prorroga
por mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacion de aquel, sin que la
duracion total de las prorrogas pueda ser superior a la vigencia del periodo
inicial y sin que en conjunto la duracidn total del convenio de colaboracion
pueda exceder de seis afos.

No obstante, cuando la subvencién tenga por objeto la subsidiacion de
préstamos, la vigencia del convenio podra prolongarse hasta la total
cancelacion de los préstamos.

En el caso de convenios donde haya trabajadores, se deberan presentar los
documentos acreditativos del pago de nominas o de autonomos de la
seguridad social, que en su caso deberan concretarse en el propio convenio.

ARTICULO 11. Regulacion General: Competencia para la concesién
y requisitos basicos de la regulacion de la concesion de subvenciones.

1.- EL otorgamiento de una subvenciéon, formalizado en el
correspondiente procedimiento, debe cumplir los siguientes requisitos:

a) Competencia del 6rgano administrativo concedente:

1.- La aprobacion de la Ordenanza General de Subvenciones como
bases reguladoras y de las bases reguladoras especificas sera competencia
del Pleno de la corporacion, correspondiendo la tramitacion al area competente
en la materia.

2.- La concesion de subvenciones, sobre los procedimientos
determinados en la presente ordenanza sera competencia el Pleno o el Alcalde,
al no existir precepto concreto que atribuya la competencia, en la normativa
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local de forma expresa, se estard a la regla aplicable en materia de
contratacion establecida en la Disposicion Adicional 22 del Texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre.

Cuando la competencia corresponda al Alcalde, esta estara delegada en
la Junta de Gobierno Local, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2 de la
presente ordenanza para las ayudas de presidencia y de los casos en los que
el alcalde avoque la competencia. Asimismo, sera el érgano que aprobd la
concesion al que corresponda aprobar la justificacion de las subvenciones
concedidas.

El 6rgano competente para aprobar la convocatoria lo sera igualmente
para resolver acerca de la concesion de las subvenciones.

3.- Respecto a la aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones vy,
ante el silencio de la ley, dada la naturaleza del mismo, y su cardcter
programatico, se considera que el documento sea aprobado por el Pleno de la
Corporacion. En su elaboracion debera estarse a lo dispuesto en los articulos 4
y ss de la Ley 5/2015, de 25 de Marzo, de Subvenciones de Aragon. El
procedimiento se iniciara por Providencia de Alcaldia, por la que se instara a
las areas municipales A que presente el programa de concesion de
subvenciones en sus ambitos respectivos. La informacion se remitird a la
Intervencion Municipal. Las acciones que se pretendan subvencionar deberan
estar contempladas en su correspondiente aplicacion presupuestaria, que cada
ejercicio debera ser dotada en los términos que determinen los Presupuestos
Municipales. Con las propuestas recibidas se realizara un borrador del texto del
Plan. Formado el expediente, por parte del Concejal responsable, se realizara
la correspondiente propuesta que sera sometida a dictamen de la Comisién
Informativa de Hacienda para posterior aprobacion por el Pleno.

b) Tramitacion del procedimiento de concesion de acuerdo con las normas que
resulten de aplicacion, segun la forma de concesion. El inicio del procedimiento
se iniciara por Providencia de Alcaldia y solicitara informe a la Secretaria
General sobre el procedimiento a seguir y a la Intervencion Municipal, informe
de fiscalizacion Previa. Asimismo, se incorporaran los expedientes técnicos que
en funcién de la naturaleza de la subvencion deban quedar incorporados al
expediente.

c) Control de eficacia y control financiero:

1.- Control de eficacia:
a) Son causas de nulidad de la resolucion de concesion:
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- Las indicadas en el articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

- La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo
establecido en el articulo 60 de la Ley General Presupuestaria y las demas
normas de igual caracter de las Administraciones Publicas sujetas a la Ley
38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones.

b) Son causas de anulabilidad de la resolucion de concesion las demas
infracciones del ordenamiento juridico, y, en especial, de las reglas contenidas
en la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

c) Cuando el acto de concesién incurriera en alguno de los supuestos
mencionados en los apartados anteriores, el 6rgano concedente procedera a
su revision de oficio, o en su caso, a la declaracién de lesividad y ulterior
impugnacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 106 y 107 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

d) La declaracion judicial o administrativa de nulidad o anulacion llevara
consigo la obligacion de devolver las cantidades percibidas.

2.- Control Financiero.

a) La funcion de control sera llevada a cabo por la Intervenciéon Municipal. De
una parte mediante una fiscalizacion previa, al tratarse de un acto de
contendido economico y que den lugar al reconocimiento y liquidacion de
obligaciones o gastos. Sobre esta consideracion, el 6rgano gestor comunicara
a la Intervencion el inicio del expediente de concesion de la subvencion, la
cual que emitird informe que se incorporara al expediente junto con los
documentos de la existencia de crédito y autorizacion de gasto. De otra parte
con la accién general de control y fiscalizacion.

b) EIl control financiero se ejercera por la Intervencion Municipal respecto
de los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras, sobre el control
previo realizado por el 6rgano gestor en la tramitacion de la concesion y en las
competencias posteriores de comprobacion.

El control financiero tendra por objeto verificar:
- La adecuada y correcta obtencion de la subvencion por parte del
beneficiario
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- El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras
de sus obligaciones en la gestion y aplicacion de la subvencién, sobre la
informacion remitida por el 6rgano gestor.

- La adecuada y correcta justificacion de la subvencion por parte de los
beneficiarios y entidades colaboradoras., sobre la informacion remitida por el
organo gestor.

- La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacion presentada por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras,
han sido financiadas con la subvencion.

- La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas
en los términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de la ley 38/2003
de 17 de noviembre General de Subvenciones.

- La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a
afectar a la financiacion de las actividades subvencionadas, a la adecuada y
correcta obtencién, utilizacién, disfrute o justificacion de la subvencion, asi
como a la realidad y regularidad de las operaciones con ella financiadas.

2.- Criterios __objetivos _de otorgamiento de la subvencion. Las
subvenciones deberan concederse sobre criterios objetivos. Cuando por
la naturaleza de la subvencidn lo requiera se seguiran _los siguientes
criterios Generales de Valoracion y ponderacién que deberan concretarse
en el instrumento de concesion:

a) Criterios de Valoracion:

a.l Para el otorgamiento de la subvencion y la determinacion de su
cuantia se tendran en cuenta, cuando se trate de personas juridicas,
ademas de la cuantia del presupuesto global incluido en los
correspondientes créditos presupuestarios, que condiciona las obligaciones
gue se contraigan con cargo al mismo, los siguientes criterios objetivos de
valoracion, que deberdan ser modulados y concretados en las
correspondientes bases de convocatoria en funcién de los objetivos que se
pretendan conseguir y del area que la promueva::

1) Calidad general, contenido e interés general y/o social del programa:
se valorara el numero de personas que se prevé resultaran beneficiadas,
asi como los programas que se presenten con la fundamentacion de su
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necesidad social o la insuficiencia de cobertura, en su caso, de los
programas publicos o privados desarrollados con la misma finalidad.

2) Innovacion. Se valorara especialmente toda propuesta de actividades
(deportivas, culturales educativas, turisticas, medioambientales y las
dirigidas a colectivos especificos que suponga una innovacion en
Municipio, al no reiterar otras ya existentes.

3) Estructura y capacidad de gestion: se valorara que la estructura de la
entidad sea adecuada para gestionar las actividades previstas de los
programas presentados, a nivel de recursos humanos y materiales.

4) Se tendrd en cuenta que la actuacion haya obtenido o prevea la
posibilidad de obtener financiacion publica o privada suplementaria.

5) Corresponsabilizacion en la financiacion de la actuacion: se valorara
especialmente las actuaciones que se presenten cofinanciadas por la
propia entidad en un porcentaje superior al minimo al que pudiera
establecerse en las correspondientes convocatorias.

6) La continuidad de las asociaciones y entidades en la organizacién de
actividades propias del objeto de su actividad.

7) Cumplimiento de las obligaciones derivadas de las subvenciones
recibidas.

8) Cualquier otro criterio que por la naturaleza de la convocatoria pudiera
determinarse.

a.2- Para el otorgamiento de la subvencién y la determinacion de
Su cuantia, cuando se refiera a actividades realizadas por personas
fisicas o juridicas que implique un determinado comportamiento o la
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consecucién de determinados objetivos como fomento del empleo o
emprendimiento o mejora de determinados barios, se tendran en cuenta
los siguientes criterios objetivos de valoraciéon, que deberan ser
modulados y concretados en las correspondientes bases de
convocatoria en funcion de los objetivos que se pretendan conseguir y
del area que la promueva:

1) El Plan de ejecucién de la actividad o proyecto, sobre las objetivos y
prescripciones que determinen las bases de las convocatorias
correspondientes, en las que se podran tener en cuenta la ubicacion o
lugar donde se va a realizar la actividad y coste de la inversion.

2) Numero de trabajadores, mantenimiento y creacion de empleo, en
aquellas actividades que, por du naturaleza, asi se determine.

3) Circunstancias especificas del beneficiario cuando se trate de una
accion de fomento en colectivos especificos o dirigidas a acciones
especificas (emprendimiento, actuacién en determinadas zonas de la
ciudad).

4) Adhesién al sistema arbitral de consumo, en el caso se subvenciones
del ambito de Desarrollo Econémico.

5) Cumplimiento de las obligaciones derivadas de las subvenciones
recibidas.

6) Cualquier otro criterio que por la naturaleza de la convocatoria pudiera
determinarse.

Los criterios de valoracion sefialados seran adaptados en las bases de
la convocatoria en funcién del objeto de la subvencién.

b) Criterios de Ponderacién. Los criterios de valoracién podran ponderarse
sobre una escala determinada en las bases de la convocatoria,
indicando, en su caso, el minimo de puntos para obtener la subvencion.
Deberan ser las bases de la convocatoria, propuestas por el area con
competencia en la correspondiente linea de subvencion la que, una vez
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determinados los criterios de valoracion los pondere previo al
establecimiento de la correspondiente escala, indicando el minimo de
puntos requeridos para poder acceder a la subvencién, asi como los
puntos especificos que se concederan para cada criterio de valoracion
en funcion de la relevancia que determine el 6rgano gestor.

c) Dado que la presente ordenanza, en su condicibn de bases
requladoras, contempla la competencia de distintas areas, los criterios
generales de valoraciéon y de ponderacion en el caso de concurrencia se
concretaran en las correspondientes bases de la convocatoria.

3.-.-Publicacion y publicidad.- Las subvenciones concedidas se publicardn
dentro del marco legalmente establecido en el articulo 18 de la LGS. No
obstante, se considera cumplimentado este requisito con la publicacion de las
mismas en el tablon de anuncios de la corporacion y en la pagina Web
Municipal, una vez se haya aprobado el cierre del ejercicio. Si se considera
oportuno, se podra publicar el anuncio en el BOPZ. La publicacion se realizara
en el primer trimestre del ejercicio siguiente al que se realizé la concesion.

De conformidad con el precepto citado, no existe obligacion de dar
publicidad:

a) Cuando las subvenciones tengan asignacion nominativa en los presupuestos

b) Cuando su otorgamiento y cuantia a favor de beneficiario concreto vengan
impuestas en virtud de norma de rango legal

c) Cuando los importes de las subvenciones concedidas, individualmente
consideradas sean de cuantia inferior a 3.000 euros. En este caso las Bases
reguladoras deberan prever la utilizacidon de otros procedimientos, que de
acuerdo con sus caracteristicas, cuantia y numero, aseguren la publicidad de
los beneficiarios de las mismas

d.-Cuando la publicacion de los datos del beneficiario, en razén al objeto de la
subvencion, pueda ser contraria al respeto y salvaguardia del honor, intimidad
personal y familiar.

e.- Los beneficiarios deberan dar publicidad del caracter publico de la
financiacion de programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier
tipo que sean objeto de subvencion, en los términos que, al efecto, se
establezcan en las bases de convocatoria o0 en los correspondientes
instrumentos de concesion.
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4.-Como complemento a lo anteriormente sefialado, y de conformidad con

las bases de convocatoria y los instrumentos de concesidn previstos en

la presente ordenanza en su condicion de bases reguladoras, deberan

contemplar en su caso, lo siguiente:

a)

b)

Los instrumentos de concesion deberan concretar la cuantia
individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion,
asi como la exigencia, en su caso, de determinar un porcentaje de
financiacion propia y forma de acreditarla, sobre las indicaciones que
se determinan en estas bases reguladoras. En el caso de
concurrencia competitiva, las bases de la convocatoria determinaran
la cuantia de los beneficiarios en aplicacion de los criterios de
valoracion y ponderacion que, sobre lo regulado con caracter general
en el apartado 2 del presente articulo, estas determinen.

Sin perjuicio del plazo especifico que pudiera establecerse, el plazo
maximo para resolver los procedimientos sera de seis meses desde
la fecha de publicacion de la convocatoria o desde la fecha de
finalizacion del plazo para presentar las solicitudes, segun
determinen las bases reguladoras.

Transcurrido el citado plazo maximo sin que se haya notificado
resolucién expresa, el solicitante podra entender desestimada su
solicitud de subvencion.

No obstante, cuando conforme a la previsiobn contemplada
para los supuestos del articulo 14.3.a) y b) de la Ley 5/2015, de 25
de marzo, de Subvenciones de Aragdén, se resuelva de forma
individualizada, el plazo para resolver se podra computar desde la
fecha de presentacién de la solicitud.

La resoluciéon se notificara en virtud de lo establecido en la
convocatoria o en los correspondientes instrumentos de concesion,
sin perjuicio de la publicidad que corresponde dar a los acuerdos
municipales, siempre con respeto a la proteccion de datos de
caracter personal.

Las bases de convocatorias 0 en su caso los convenios o las
resoluciones a, a la vista de las caracteristicas de las ayudas
deberan determinar en su caso, de los libros y registros contables
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d)

f)

g)

h)

especificos para garantizar la adecuada justificacion de la
subvencion.

Las bases de la convocatoria 0 en su caso los convenios o las
resoluciones determinaran la cuantia maxima para aceptar pagos en
efectivo, teniendo en todo caso en cuenta el limite legal establecido
en la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa
tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera
para la intensificacién de las actuaciones en la prevencién y lucha
contra el fraude.

Las bases de la convocatoria convocatorias 0 en su caso los
convenios o las resoluciones determinaran a la vista de la naturaleza
de la subvencion las medidas de garantia que, en su caso, se
considere preciso constituir a favor del 6rgano concedente, medios
de constitucion y procedimiento de cancelacion.

Las bases de la convocatoria convocatorias o en su caso los
convenios o las resoluciones determinaran a la vista de la naturaleza
de la subvencion la posibilidad de efectuar pagos anticipados y
abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso,
deben aportar los beneficiarios.

Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las
condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion,
pueden dar lugar a la modificacién de la resolucion.

Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,

ingresos o0 recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o0 entes publicos o privados,
nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales.

Las bases de la convocatoria convocatorias 0 en su caso los
convenios o las resoluciones determinaran a la vista de la naturaleza
de la subvencién el periodo durante el cual el beneficiario, en el
supuesto de adquisicion, construccion, rehabilitacion y mejora de
bienes inventariables, debe destinar dichos bienes al fin concreto
para el que se concedio la subvencion, que no puede ser inferior a
cinco afios en el caso de bienes inscribibles en un registro publico, ni
a dos afos para el resto de bienes.
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ARTICULO 12. Procedimientos de Concesiéon de Subvenciones

1. En funcién de los procedimientos por los que se conceden, las subvenciones
se clasificaran en los siguientes tipos.

a) Subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva.

b) Subvenciones de concesion directa, dentro de las cuales se establecen tres
subtipos:

- Subvenciones previstas nominativamente en el Presupuesto.

- Subvenciones cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto por una
norma de rango legal.

- Subvenciones de caracter excepcional en que se acrediten razones
de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica

2. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en
régimen de concurrencia competitiva si bien se podra acudir al procedimiento
simplificado de concurrencia competitiva, en los siguientes supuestos.

a) Cuando el objeto y finalidad de la ayuda justifiquen que la prelacion de las
solicitudes, validamente presentadas y que cumplan los requisitos que se
establezcan, se fije tnicamente en funcion de su fecha de presentacion, dentro
de un plazo limitado, con el fin de adjudicar la subvenciones dentro del crédito
disponible. Dicha justificacion deberd quedar debidamente motivada en el
procedimiento de aprobacion de las bases reguladoras.

b) Cuando las bases reguladoras prevean que la subvencién se concedera a
todos los que rednan los requisitos para su otorgamiento y solo se aplicaran
criterios de evaluacion para cuantificar, dentro del crédito consignado en la
convocatoria, el importe de dicha subvencion.

c) Cuando el crédito consignado en la convocatoria fuera suficiente para
atender a todas las solicitudes que reunan los requisitos establecidos, una vez
finalizado el plazo de presentacion, no siendo necesario establecer una
prelacion entre las mismas.
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En los supuestos a) y b) las solicitudes de ayuda se podran resolver
individualmente.

En todos los supuestos del procedimiento simplificado de concurrencia
competitiva, la convocatoria también podra realizarse como convocatoria
abierta, de acuerdo con el articulo 25 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragon.

ARTICULO 13. Concesion de Subvenciones en Régimen de
Concurrencia Competitiva

En el procedimiento de concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, dicha concesion se realiza mediante la comparacion
de las solicitudes presentadas dentro de un plazo limitado, a fin de establecer
una prelacion entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoraciéon
fijados en su caso en las bases reguladoras y en la convocatoria, donde
también se incluirdn los parametros y criterios de ponderacion que sean
necesarios para la aplicacion de dichos criterios, y adjudicar, con el limite fijado
en la convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido
mayor valoracion en aplicacion de los citados criterios.

En este supuesto, la propuesta de concesion se formulara al 6rgano
concedente, la Junta de Gobierno local por un 6rgano colegiado, la comision
informativa correspondiente, a través del érgano instructor.

Inicio del Procedimiento

1. El procedimiento se iniciar4 siempre de oficio, mediante convocatoria
aprobada por el érgano competente y previo informe de la Intervencion acerca
de la existencia de crédito para la atencion del gasto derivado de la concesién
y efectuada la pertinente retencion del crédito disponible.

2. Las convocatorias desarrollaran el procedimiento de concesion, de
acuerdo con lo establecido en las bases reguladoras y en la normativa
aplicable y contendran, en todo caso, lo siguiente:
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a) Indicacion de la disposicién que establezca las bases reguladoras y la
fecha de su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia o en otros diarios
oficiales, salvo que, por su especificidad, dichas bases se establezcan en la
convocatoria.

b) Aplicacion presupuestaria a la que se imputa la subvencion, cuantia
total méxima de las ayudas o, en su defecto, cuantia global estimada, asi como
la posibilidad de incrementar ésta si las disponibilidades presupuestarias lo
permiten de acuerdo con el articulo 39.2 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragon.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la concesion.

d) En su caso, caracter plurianual de la subvencion y su distribucion.

e) Expresidbn de que la convocatoria se realiza a través de un
procedimiento de concurrencia competitiva, especificando el tipo de
concurrencia, de acuerdo con el articulo 14 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo,
de Subvenciones de Aragdn, y, en su caso, la posibilidad de aplicar el supuesto
previsto en el articulo 14.3.c). Asimismo, se debera indicar si se trata de una
convocatoria abierta y, en este caso, se especificara la informacion exigida para
estos casos en el articulo 25 de la Ley5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragon.

f) Requisitos exigidos a los solicitantes y forma concreta de acreditacion
de los mismos.

g) Forma de acreditar el cumplimiento de los requisitos y la realizacion
de la actividad de otras subvenciones concedidas al beneficiario con
anterioridad para un mismo destino y finalidad.

h) Plazo, lugar y forma de presentacion de las solicitudes, asi como
documentos e informaciones que deben acompafarse a las mismas.

i) Organos competentes para la instruccion, valoraciéon y resolucion del
procedimiento.
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j) Plazo de resolucion y notificacion, asi como los efectos del silencio
administrativo.

k) Recursos, plazo y forma de interposicion.

[) Posibilidad de reformular la solicitud.

m) Criterios de valoracion y de ponderacion de los criterios objetivos
sobre los pardmetros establecidos en el articulo 11.2 de la presente ordenanza
en su condicion de Bases Reguladoras. Sobre estos parametros, se debera
realizar el desglose y puntuacién otorgada a los mismos. Cuando resulte
procedente, en los procedimientos simplificados que asi lo requieran, se
concretaran los criterios de cuantificacion del importe de la subvencion.

n) Justificacion, comprobacién, pago y liquidacién, de la subvencion.
Sobre los criterios generales regulados en la presente ordenanza las bases
detallaran la forma de pago vy justificacion, con remisién expresa a lo dispuesto
en esta ordenanza. En el caso de que se realicen pagos aplazados o anticipos
se hara constar expresamente, ya que en otro caso se aplicara la regla general
de realizar el pago previa justificacion. Asimismo, se determinara el detalle o
desglose de los documentos justificativos de cumplimiento de la actividad de
acuerdo con lo exigido en la presente ordenanza en su condicion de bases
reguladoras y plazos de justificacion.

fi) Medio de publicacion o notificacion de acuerdo con las normas
generales del procedimiento administrativo.

0) En el caso de ayudas financiadas con fondos europeos, expresion de
que la concesion se condiciona al cumplimiento de los requisitos que puedan
establecer la Comision Europea y otras instituciones europeas.

p) Periodo de ejecucion de la actividad subvencionada y tipologia de
gasto elegible.

g) Exigencia o no de la necesidad de cumplir con el trdmite de
aceptacion.
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r) Otros aspectos que determinen las bases reguladoras y que vienen
determinados el articulo 11.4 de la presente ordenanza en su condicion de
bases reguladoras.

3. Las convocatorias aprobadas se publicardn en el Boletin Oficial de la
Provincia de Zaragoza, y las convocatorias completas en la pagina web del
Ayuntamiento y/o en sede electronica, en el Portal de Subvenciones habilitado
al efecto en la pagina web del Gobierno de Aragon, asi como, en su caso, en
su sede electronica; todo ello de conformidad con el articulo 15 de la Ley
5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon. Para la efectividad de lo
sefalado anteriormente, debera estarse a lo dispuesto en el articulo 20.8 a) de
la Ley General de Subvenciones, en su redaccion dada por la Ley 15/2014 de
racionalizacion del sector publico estatal y otras medidas de reforma
administrativa, por lo que se refiere a la necesidad comunicar a la BDNS. La
BDNS dara traslado al diario oficial correspondiente del extracto de la
convocatoria, para su publicacion, que tendra caracter gratuito. La convocatoria
de una subvencion sin seguir el procedimiento indicado ser4 causa de
anulabilidad de la convocatoria.

Presentacién de solicitudes:

La forma, plazo y lugar de presentacion de las solicitudes por los
interesados seran las concretadas en la convocatoria aprobada y debidamente
publicada.

En todo caso, existirdan modelos normalizados de solicitud, que
elaboraran las areas concedentes y se incorporaran como anexos en las
correspondientes convocatorias, y que se mantendran actualizados en la sede
electronica.

En cuanto a los documentos e informaciones que deban acompanar la
solicitud, seran los establecidos en la convocatoria sin perjuicio de los que el
interesado pueda presentar voluntariamente o los que pueda solicitar la
Administracion para resolver sobre la solicitud. De conformidad con el articulo
19 de la 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén, solo podran
exigirse los documentos que resulten necesarios para resolver adecuadamente
las solicitudes.

La convocatoria podra prever la sustitucion de la presentacion de
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determinados documentos por una declaracion responsable del solicitante. En
este caso, con anterioridad a la propuesta de resolucion de concesion de la
subvencion se debera requerir por el 6rgano gestor la presentaciéon de la
documentacion que acredite la realidad de los datos contenidos en la citada
declaracion, en un plazo no superior a diez dias. El incumplimiento de dicha
condicion implicara el desistimiento de la solicitud, previa resolucion del érgano
competente.

La documentacién podra aportarse de forma presencial en los términos
previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y de forma electrénica a través del
correspondiente registro electronico. En el caso de que la documentacion a
presentar deba ser original o copia compulsada y vaya a presentarse
electronicamente, el interesado podra hacer uso del servicio de copias y
compulsas electronicas que se habilite para ello.

En cumplimiento de lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, los
documentos que ya fueron aportados ante la Administracion actuante y sobre
los que no se han producido modificaciones, no sera preceptivo presentarlos de
nuevo, siempre que se hagan constar la fecha y el 6rgano o dependencia en
que fueron presentados y no hayan transcurrido mas de cuatro afios desde que
fueron presentados. En los supuestos de imposibilidad material de obtener
dicha documentacion, el 6rgano instructor podra requerir al interesado su
presentacion, de acuerdo con el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas..
Tampoco sera preciso presentar documentos para acreditar datos que ya
consten en la Administracion actuante.

Instruccion del procedimiento:

1. La instruccion del procedimiento de concesion de subvenciones
corresponde al area, rgano gestor, que propone la convocatoria, que realizara
de oficio cuantas actuaciones sean necesarias para la comprobacion y estudio
de los datos relativos a la actuacién subvencionable y del cumplimiento de las
condiciones del solicitante para ser beneficiario de la subvencion.

El instructor, que sera el Concejal responsable del area, solicitara los
preceptivos informes y recabara informe técnico para resolver la concesion de
la subvencion, de conformidad con las reglas de procedimiento que determina
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la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

2. Para la evaluacion de las solicitudes presentadas, acompafadas del
informe técnico, la Comisidon de Valoracion sera la comisién informativa del
area concedente. La Comision de Valoracion realizara a la vista de los informes
y deméas documentos que obran en el expediente el examen de las solicitudes
y elaborara un dictamen que servira de base para la propuesta de resolucion de
la concesién que debera emitir la Junta de Gobierno Local.

La propuesta de resolucidon se formulard en un acto Unico, salvo que,
conforme a la previsidon contemplada para los supuestos del articulo 14.3 a) y
b) de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, se resuelva
de forma individualizada, en cuyo caso se podran formular propuestas de
resolucién en actos individuales.

Resolucion

El érgano competente, que sera la Juta de Gobierno Local o el Pleno en
los términos que determina el articulo 11 de la presente ordenanza y dictara
resolucién en la que debera constar, en todo caso, el objeto de la subvencion,
el beneficiario o beneficiarios, la puntuacién obtenida en la valoracion, el
importe de la subvencién, con indicacion del porcentaje cuando la
cuantificacion se haya basado en este criterio, asi como, de forma
fundamentada, la desestimacion y la no concesiéon de ayuda por inadmision de
la peticion, desistimiento, renuncia o imposibilidad material sobrevenida del
resto de solicitudes; todo ello ademas de indicar los recursos que puedan
ejercitarse.

El plazo maximo para resolver el procedimiento sera de seis meses
desde la fecha de publicacion de la convocatoria o desde la fecha de
finalizacion del plazo para presentar las solicitudes, segun determinen las
bases reguladoras.

Transcurrido el citado plazo maximo sin que se haya notificado
resolucion expresa, el solicitante podra entender desestimada su solicitud de
subvencion.

No obstante, cuando conforme a la previsibn contemplada para los
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supuestos del articulo 14.3.a) y b) de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragon, se resuelva de forma individualizada, el plazo para
resolver se podra computar desde la fecha de presentacion de la solicitud como
asi lo dispone la presente ordenanza.

La resolucion se notificara en virtud de lo establecido en la convocatoria
sin perjuicio de la publicidad que corresponde dar a los acuerdos municipales,
siempre con respeto a la proteccion de datos de caracter personal.

ARTICULO 14. Concesion Directa de Subvenciones

La concesion directa de las subvenciones concedidas en el marco de la
presente ordenanza deberan tener en cuenta, en su caso, las previsiones
contenidas en el articulo 11 de la presente ordenanza.

Concesiodn directa de las subvenciones previstas nominativamente en el
Presupuesto

1. Son subvenciones previstas nominativamente en el Presupuesto aquellas
cuyo objeto, dotacién presupuestaria y beneficiario aparecen determinados
expresamente en el estado de gastos del presupuesto.

La resolucion de concesion y, en su caso, los convenios a través de los
cuales se canalicen estas subvenciones estableceran las condiciones y
compromisos aplicables de conformidad con lo dispuesto la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, en la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragon, en la presente Ordenanza en su condicion de bases
reguladoras y en la Ordenanza especifica que, en su caso se pudiera aprobar.

2.- En el expediente figurardn los requisitos de capacidad del
beneficiario.

Asimismo, y cuando sea necesario, se incluiran los siguientes
documentos para la gestion de las subvenciones.

a) Una memoria justificativa con el siguiente contenido minimo:
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— Antecedentes.
— Objetivos.
— Compromisos que se adquieren.

b) Una memoria econdmica en la que se detallen los efectos econdmicos
y su forma de financiacion.

3. Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las
subvenciones nominativas, aunque su concesion se podra formalizar mediante
resolucion del 6rgano competente. La resolucion, o en su caso el convenio,
debera incluir, como minimo, los siguientes extremos.

a) Determinacion del objeto de la subvencion.
b) Cuantia de la subvencion.
c) Condiciones y compromisos.

d) Crédito presupuestario y, en su caso, la referencia a su caracter
plurianual.

e) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas e
ingresos.

f) Plazos y modos de pago de la subvencidon asi como las medidas de
garantia.

g) Plazos y forma de justificacion por parte del beneficiario del
cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la subvencién y de la
aplicacion de los fondos percibidos.

4. El procedimiento se iniciara de oficio o a instancia del interesado,
mediante la propuesta de ejecutar la aplicacidbn presupuestaria. Iniciado el
procedimiento, se formulara informe por Intervencion sobre la existencia de
consignacién presupuestaria para el otorgamiento de la correspondiente
subvencion, y se procedera a la retencion de crédito correspondiente.

La inclusion de la aplicacion presupuestaria en el presupuesto municipal
no crea derecho alguno a favor del beneficiario, mientras no haya sido
adoptada la resolucion de concesion o firmado el convenio. A su vez, el hecho
de que en un ejercicio presupuestario se encuentre consignada una subvencién
no genera expectativas de derecho en futuras anualidades.
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5. La propuesta en relaciébn con el otorgamiento de la subvencién
contendra la proposicion de texto de la resolucion o del convenio, que ha de
establecer las condiciones y compromisos aplicables

6. El 6rgano competente dictara resolucion, con el alcance de lo
establecido en el articulo 11.4 b), acerca de la concesion de las subvenciones
gue sera notificada a los interesados, segun lo establecido en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

La aceptacion se entenderd implicita con la firma del convenio por parte
del beneficiario. En caso de que se dicte resolucion y el beneficiario renuncie a
la misma debera comunicarlo en un plazo de 15 dias a contar desde la
recepcion de la notificacion de concesioén, indicando con precision la causa de
la renuncia.

7. El acto de concesion o el convenio tendran el caracter de bases
reguladoras de la concesion.

Concesion directa de las subvenciones establecidas por una norma
de rango legal

Las subvenciones cuyo otorgamiento o cuantia vengan impuestos por
una norma de rango legal, seguiran el procedimiento de concesion que les
resulte de aplicacién de acuerdo con su propia normativa.

Cuando la norma con rango legal que determine el otorgamiento de la
subvencion se remita para su instrumentalizacion a la formalizacion de un
convenio de colaboracion entre la entidad concedente y los beneficiarios, sera
de aplicacion al convenio lo dispuesto para las subvenciones previstas
nominativamente en los Presupuestos.

Concesion directa de subvenciones en que se acrediten razones de
interés publico, social, econdmico o humanitario

1. Podran concederse directamente, con caracter excepcional, las
subvenciones en las que se acrediten razones de interés publico, social,
econdémico o humanitario, de acuerdo con lo establecido en la normativa basica
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estatal.

2. La concesion de estas subvenciones se efectuard a solicitud del
interesado y se instrumentara mediante resolucion del 6Grgano competente en la
materia sobre la que verse la peticion de ayuda o mediante convenio, previa
acreditacion en el expediente del cumplimiento de los requisitos que justifican
su concesion directa, en la que desarrollara el procedimiento para la concesion
de la subvencion.

3. En el expediente, ademas de los requisitos de capacidad del
beneficiario, se incluiran los siguientes documentos elaborados por el érgano
competente para la gestion de las subvenciones.

a) Una memoria justificativa con el siguiente contenido minimo:

— Antecedentes.

— Objetivos.

— Compromisos que se adquieren.

— Razones que motivan la concesién de la subvencion.

— Justificacion detallada de las razones que acreditan el interés publico,
social, econémico o humanitario.

b) Una memoria econdmica en la que se detallen los efectos econdmicos
y su forma de financiacion, indicando el coste total de la actividad a
subvencionar, el importe de la subvencion y aplicacion presupuestaria a la que
se imputa el gasto, asi como, en su caso, el caracter plurianual y distribucion
temporal del mismo.

4. Las actuaciones que hubieran concurrido o podido concurrir en
procedimientos sujetos a una convocatoria de subvenciones no podran ser
objeto de estas subvenciones.

5. La resolucion o el convenio, en el caso de que se considere su
formalizacion, deberan contener, en todo caso, los siguientes datos:

a) Motivos por los que no es posible la utilizacion del procedimiento de
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concurrencia competitiva para la concesion de la subvencion justificando la
dificultad de su convocatoria publica.

b) Objeto y fin de la subvencion, con expresion de la actividad concreta
gue se financia, detallada y desglosada.

c) Obligaciones del beneficiario.
d) Obligaciones del concedente.

e) Importe de la subvencidon y aplicacién presupuestaria a la que se
imputa el gasto, asi como, en su caso, el caracter plurianual y distribucion
temporal del mismo.

f) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas e
ingresos.

g) Plazos y forma de justificacion de la subvencion, con expresion
detallada de los documentos que la contengan.

h) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de anticipo y
garantias exigibles.

6. Las subvenciones directas que se otorguen por razones humanitarias
no requeriran de cofinanciacion, pudiendo ser subvencionado el importe integro
del presupuesto solicitado.

7. El 6rgano competente dictara resolucidon, con el alcance de lo
establecido en el articulo 11.4 b), acerca de la concesién de las subvenciones
que sera notificada a los interesados, segun lo establecido en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas,considerando la aceptacion expresa.

8. En el caso de que se formalice convenios se realizara emplazamiento,
en su momento, para la firma del pertinente convenio.

ARTICULO 15. Subcontratacién de las actividades subvencionadas

1. Se entiende que un beneficiario subcontrata cuando concierta con terceros la
ejecucion total o parcial de la actividad que constituya el objeto de la
subvencién. Queda fuera de este concepto la contratacion de aquellos gastos
en que tenga que incurrir el beneficiario para la realizacion por si mismo de la
actividad subvencionada.

2. El beneficiario Unicamente podra subcontratar, total o parcialmente, la
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actividad cuando la normativa reguladora de la subvencion asi lo prevea. La
actividad subvencionada que el beneficiario subcontrate con terceros no
sobrepasara del porcentaje que se fije en las bases reguladoras de la
subvencion. En el supuesto de que tal prevision no figure, el beneficiario podra
subcontratar hasta un porcentaje que no sobrepase del 50 por 100 del importe
de la actividad subvencionada.

En ningun caso podran subcontratarse actividades que, aumentando el coste
de la actividad subvencionada, no aporten valor afiadido al contenido de la
misma.

Cuando la actividad concertada con terceros sobrepase el 20 por 100 del
importe de la subvencién y dicho importe sea superior a 60.000 euros, la
subcontratacion estara sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos.

a) Que el contrato se celebre por escrito.

b) Que la celebracion del mismo se autorice previamente por la entidad
concedente de la subvencion en la forma que se determine en las bases
reguladoras.

No podra fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantia del
mismo y eludir el cumplimiento de estos requisitos.

3. Los contratistas quedaran obligados solamente ante el beneficiario, que
asumira la total responsabilidad de la ejecucion de la actividad subvencionada
frente a la entidad concedente.

Los beneficiarios serdn responsables de que en la ejecucién de la actividad
subvencionada concertada con terceros se respeten los limites que se
establezcan en la normativa reguladora de la subvencién en cuanto a la
naturaleza y cuantia de gastos subvencionables, y los contratistas estaran
sujetos al deber de colaboracion para permitir la adecuada verificacion del
cumplimiento de dichos limites.

4. En ningun caso podra contratarse por el beneficiario la ejecucion total o
parcial de las actividades subvencionadas con:
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a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones previstas en
cualquiera de las normas de aplicaciéon a las subvenciones y los contratos.

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la
realizacion de la actividad objeto de contratacion.

c) Intermediarios 0 asesores cuyos pagos se definan como un porcentaje de
coste total de la operacion, salvo que dicho pago esté justificado con referencia
al valor de mercado del trabajo realizado o los servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que concurran las
siguientes circunstancias:

— Que la contratacién se realice de acuerdo con las condiciones normales de
mercado.

— Que se obtenga la previa autorizacién del 6rgano concedente, el cual
determinara lo términos de la concesion.

e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvencion en la misma
convocatoria y programa que no hubieran obtenido subvencién por no reunir
los requisitos 0 no alcanzar la valoracion suficiente.

5. El organo concedente de la subvencion comprobard el adecuado
cumplimiento del beneficiario de las obligaciones que se le imponen en el caso
de subcontratacion.

ARTICULO 16. Justificacion de las Subvenciones

1. La justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la
consecucion de los objetivos previstos en el acto de concesion de la
subvencién se documentara, segun se disponga mediante:

— Cuenta justificativa del gasto realizado.
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— Acreditacion del gasto por modulos.
— Presentaciéon de estados contables.

2. En el caso de que la normativa reguladora de las subvenciones (la presente
ordenanza o las especificas que se pudieran determinar), las bases de
convocatoria, los convenios o0 resoluciones de concesion directa, no
especifigue la modalidad de justificaciébn a emplear, se aplicara la rendicién de
cuenta justificativa, que constituye un acto obligatorio del beneficiario o de la
Entidad Colaboradora, en la que se deben incluir, bajo responsabilidad del
declarante, los justificantes de gasto o cualquier otro documento con validez
juridica que permitan acreditar el cumplimiento del objeto de la subvencién
publica.

La forma de la cuenta justificativa y el plazo de rendicidon de la misma vendran
determinados por las correspondientes bases reguladoras (la presente
ordenanza o las bases especificas), en las bases de la convocatoria 0 en el
convenio o resolucion cando se trate de concesion directa. A falta de esta
prevision, la cuenta debera incluir declaracion de las actividades realizadas
gue han sido financiadas con la subvencion y su coste, con el desglose de
cada uno de los gastos incurridos, y su presentacion se realizara, como
maximo, en el plazo de tres meses desde la finalizacién del plazo para la
realizacion de la actividad.

3. Los gastos se acreditaran mediante facturas y demas documentos de valor
probatorio equivalente con validez en el tréfico juridico mercantil o con eficacia
administrativa, admitiéndose la acreditacion mediante facturas electronicas,
siempre que cumplan los requisitos exigidos para su aceptacion en el ambito
tributario.

Cuando el beneficiario esté sujeto al régimen de contabilidad empresarial, la
presentacion de las cuentas del ejercicio donde se reflejen las operaciones
relacionadas con la subvencién concedida, elaboradas segun las normas de
contabilidad recogidas en las disposiciones aplicables, constituiran un medio de
justificacion.

En las subvenciones concedidas a otras Administraciones publicas o a
entidades vinculadas o dependientes de aquellas y a la Universidad Publica, se
considerara que el gasto ha sido efectivamente pagado cuando se haya
procedido a reconocer su obligacion con anterioridad a la finalizacion del
periodo de justificacion determinado por la norma reguladora de la subvencion.
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A estos efectos, la justificacion podra consistir en la certificacion emitida por la
intervencion o el érgano que tenga atribuidas las facultades de control en la
que se haga constar la toma de razén en contabilidad y el cumplimiento de la
finalidad para la que fue concedida, salvo que se trate de subvenciones de
capital, que deberan justificarse con facturas o documentos contables de valor
probatorio. En ambos supuestos, también debera acreditarse de forma
documental el pago efectivo en el plazo que al efecto se establezca

4. El sistema de validacién y estampillado de justificantes de gasto que permita
el control de la concurrencia de subvenciones sera el siguiente: El érgano
gestor contara con un sello que indicara que la factura o documento ha sido
presentado para la justificacion de la subvencion, indicando, al menos, el area
concedente y el ejercicio.

5. Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la
subvencion, con fondos propios u otras subvenciones o recursos, debera
acreditarse en la justificacion el importe, procedencia y aplicacion de tales
fondos a las actividades subvencionadas.

6. En el supuesto de adquisicion de bienes inmuebles debe aportarse
certificado de tasador independiente debidamente acreditado e inscrito en el
correspondiente registro oficial.

7. Las subvenciones ex post, dada su naturaleza quedaran justificadas en el
momento de la concesion, ya que la subvencion, al referirse a una actividad
subvencionada y como requisito previo a la concesion se exige que esté
justificada.

Las subvenciones que se concedan en atencién a la concurrencia de una
determinada situacion en el perceptor no requerirdn otra justificacion que la
acreditacion por cualquier medio admisible en derecho de dicha situacion
previamente a la concesion, sin perjuicio de los controles que pudieran
establecerse para verificar su existencia.

Plazos de Justificacion

La convocatoria de la subvencion o las resoluciones o convenios en los casos
de concesion directa, fijaran el plazo de inicio del periodo de justificacion y su
final.
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El 6rgano concedente, excepcionalmente y si aprecia razones justificadas
debidamente motivadas podra acordar, siempre con anterioridad a la
finalizacion del plazo concedido, la prérroga del plazo, que no podra ser mas de
la mitad del previsto inicialmente, y siempre que no se perjudiquen derechos de
terceros.

Efectos del incumplimiento del deber de justificacién

Transcurrido el plazo de justificacién, sin que se haya procedido a su
presentacion, se requerira al beneficiario para que sea presentada en el plazo
improrrogable de quince dias. La falta de presentacion en este plazo llevara
consigo la exigencia de reintegro.

Si se apreciara la existencia de defectos subsanables en la justificacion
presentada, se concedera al beneficiario un plazo de diez dias para su
correccion. La falta de subsanacion de los defectos en este plazo, si son
sustanciales de modo que impidan comprobar el cumplimiento, llevara consigo
la exigencia de reintegro.

ARTICULO 17. Procedimiento de justificacion de las subvenciones.-

1. Dentro del plazo establecido para la justificacion, el beneficiario
debera presentar la misma en los términos que determine el instrumento de
concesion.

2. Mediante providencia de Alcaldia se dara por iniciado el
procedimiento de justificacion.

3. Al expediente se incorporara el Informe de secretaria indicando el
procedimiento a seguir.

4. Por parte del &rea concedente se procedera a emitir el informe técnico
correspondiente pudiéndose requerir al beneficiario que se proceda a la
subsanacién de deficiencias, pudiendo en caso de no ser subsanadas
procederse a la denegacion del pago de la subvencion.

5. Al expediente se incorporarda el informe de intervencion y fiscalizacion
en la Fase “O”.

6. A la vista del expediente, se procedera a realizar la propuesta por el
concejal responsable del area concedente que sera presentada a la Comision
Informativa competente. El dictamen de la comision sera elevado a la Junta de
Gobierno Local para su aprobacion. El acuerdo contendra o la admisién de la
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justificacion determinando el pago de la subvencién, ya sea total o parcial en el
caso de que existan anticipos, o en su caso el cierre de expediente en el caso
de que el pago se hubiera realizado por anticipado o la no admision de la
justificacion en cuyo caso no procedera el pago de la misma o en el caso de
gue se hayan realizado pagos a cuenta o el pago anticipado la procedencia de
la devolucién procediéndose a iniciar el correspondiente procedimiento de
reintegro.

7. La notificacion a los interesados y a las areas municipales el acuerdo
correspondiente.

8. El expediente quedaréa cerrado con el siguiente alcance:

- En los casos de subvencion prepagable, en el momento de que se
apruebe y se notifique la justificacion.

- En el caso de de subvenciones postpagables, en el momento del
pago.

9.- En el caso de incidencias y si no son subsanadas se estara a los dispuesto
en los articulos 20y 21.

ARTICULO 18. Gastos Subvencionables

1. Se consideran gastos subvencionables aquellos que de manera
indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada y se
realicen en el plazo establecido por las bases reguladoras de las subvenciones.
En ningln caso el coste de adquisicién de los gastos subvencionables podra
ser superior al valor de mercado.

Salvo disposicion expresa en contrario en las bases reguladoras de las
subvenciones, se considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente
pagado con anterioridad a la finalizacion del periodo de justificacion
determinado por la normativa reguladora de la subvencion.

2. Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias
establecidas en la normativa reguladora de la contratacion publica para el
contrato menor, el beneficiario debera solicitar previamente y como minimo tres
ofertas de diferentes proveedores, salvo que por sus especiales caracteristicas
no exista en el mercado suficiente niamero de proveedores o el gasto se
hubiese realizado con anterioridad a la solicitud de la subvencién.

En el caso de elegir la oferta que no resulte ser la econébmicamente mas
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ventajosa, el beneficiario debera justificar adecuadamente la eleccion.

3. Adquisicion, construccion, rehabilitacion y mejora de bienes
inventariables

En estos casos, el beneficiario debera destinar los bienes al fin concreto
para el cual se concedié la subvencion durante el periodo que se concrete en
las bases reguladoras o la convocatoria, que no podra ser inferior a cinco afos
en caso de bienes inscribibles en un registro publico, ni a dos afios para el
resto de bienes. En el caso de bienes inscribibles en un registro publico, debera
hacerse constar en la escritura esta circunstancia.

El incumplimiento de esta obligacion de destino, que se entendera
producido en todo caso con la enajenacion o el gravamen del bien, sera causa
de reintegro, quedando el bien afecto al pago del reintegro cualquiera que sea
su poseedor, salvo que resulte ser un tercero protegido por la fe publica
registral, o se justifique la adquisicion de los bienes con buena fe y justo titulo o
en establecimiento mercantil o industrial, en caso de bienes muebles no
inscribibles.

No se considerara incumplida la obligacion de destino cuando:

a) Tratandose de bienes no inscribibles en un registro publico, hayan
sido sustituidos por otros que sirvan en condiciones analogas al fin para el cual
se concedio la subvencion y este uso se mantenga hasta completar el periodo
establecido, siempre que la sustitucion hubiera sido autorizada por la entidad
concedente.

b) Tratdndose de bienes inscribibles en un registro publico, el cambio de
destino, enajenacion o gravamen sea autorizado por la entidad concedente. En
este supuesto, el adquirente asumira la obligacion de destino de los bienes por
el periodo restante y, en el supuesto de incumplimiento de la misma, del
reintegro de la subvencién.

Las bases reguladoras, la Ordenanza especifica o la convocatoria
podran establecer las reglas que se consideren oportunas en materia de
amortizacion de los bienes inventariables. No obstante, el caracter
subvencionable del gasto de amortizacion estar4 sujeto a las siguientes
condiciones:
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a) Que las subvenciones no hayan contribuido a la compra de los
bienes.

b) Que la amortizacién se calcule de conformidad con las normas de
contabilidad que sean de aplicacion.

c) Que el coste se refiera exclusivamente al periodo subvencionable.

4. Los gastos financieros, los gastos de asesoria juridica o financiera, los
gastos notariales y registrales y los gastos periciales para la realizacién del
proyecto subvencionado y los de administracion especificos son
subvencionables si estdn directamente relacionados con la actividad
subvencionada y son indispensables para la adecuada preparacion o ejecucion
de la misma, y siempre que asi se prevea en las bases reguladoras. Con
caracter excepcional, los gastos de garantia bancaria podran ser
subvencionados cuando asi lo prevea la normativa reguladora de la
subvencion.

En ningln caso seran gastos subvencionables:

a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.
b) Los intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.
c) Los gastos de procedimientos judiciales.

5. Los tributos son gasto subvencionable cuando la persona beneficiaria
de la subvencién los abona efectivamente. En ningin caso se consideran
gastos subvencionables los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de
recuperacion o compensacion ni los impuestos personales sobre la renta.

6. Los costes indirectos habran de imputarse por el beneficiario a la
actividad subvencionada en la parte que razonablemente corresponda de
acuerdo con principios y normas de contabilidad generalmente admitidas y, en
todo caso, en la medida que tales costes correspondan al periodo en que
efectivamente se realiza la actividad.

7. Salvo que las bases reguladoras establezcan lo contrario, y con la
excepcion establecida para las subvenciones directas por razones
humanitarias, solo se podra financiar hasta el 80 por 100 de la actividad
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subvencionable.

Si el beneficiario percibe mas ayudas publicas para la misma actividad,
la suma de las mismas no puede suponer mas del 80 por 100 del coste de la
actividad subvencionada, salvo que se disponga lo contrario en las bases
reguladoras o la convocatoria.

ARTICULO 19. Pago de las Subvenciones

Realizada la justificacion de la subvencion por el beneficiario se podra
realizar el pago de la misma, perdiéndose el derecho al cobro total o parcial de
la subvencion en el supuesto de falta de justificacion o de concurrencia de
alguna de las causas de reintegro enumeradas en el articulo siguiente.

En funcion de la naturaleza de la subvencion podran realizarse pagos a
cuenta, que se podran articular como pagos fraccionados que respondan al
ritmo de ejecucion de las acciones subvencionadas, abonandose por cuantia
equivalente a la justificacion presentada.

Se podran realizar pagos anticipados que supondran entregas de fondos
con cardcter previo a la justificacion, como financiacion necesaria para poder
llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion, fijandose la cuantia
de los mismos en la convocatoria 0 bases reguladoras de la subvencion.

En el caso de efectuarse pagos anticipados, podra exigirse la
presentacion de garantias mediante depdsitos, avales, seguros de caucion o
garantias personales y solidarias y derechos reales de garantias, regulados en
la legislacion vigente, que debera determinarse en la normativa reguladora de
cada tipo de subvencién o convenio.

En el caso de subvenciones concedidas para acciones ya realizadas
(subvenciones ex post) el pago se realizara una vez concedidas, considerando
qgue en la solicitud ya se han presentado los documentos justificativos, pues en
estas subvenciones no requieren otra justificacion que su acreditacion previa a
la concesion, sin perjuicio de los controles que pudieran verificarse para
verificar su existencia (art. 30.7 LGS).

El pago de la subvencion en su totalidad, no podra realizarse en tanto el
beneficiario no se halle al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
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tributarias, incluidas las municipales o frente a la Seguridad Social 0 sea
deudor por resolucién de procedencia de reintegro.

En ningun caso podran realizarse pagos anticipados a beneficiarios
cuando hayan solicitado la declaracién de concurso voluntario; hayan sido
declarados insolventes en cualquier procedimiento; hayan sido declarados en
concurso, salvo que en este haya adquirido la eficacia un convenio; estén
sujetos a intervencion judicial; o hayan sido inhabilitados conforme a la
normativa en materia concursal, sin que haya concluido el periodo de
inhabilitacién fijado en la sentencia de calificacion del concurso.

ARTICULO 20. Reintegro

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la
subvencion hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en
los siguientes casos:

a) Obtencion de la subvencion falseando las condiciones requeridas para ello
u ocultando aquellas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad o del proyecto o
no adopcion del comportamiento que fundamentan la concesion de la
subvencion.

c) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion insuficiente.
d) Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusion.

e) Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de
comprobacion y control financiero, asi como el incumplimiento de las
obligaciones contables, registrales o de conservacion de documentos cuando
de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos
percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las
actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas,
ingresos 0 recursos para la misma finalidad, procedentes de cualquier
Administracion o entes publicos o privados, estatales, de la Unidon Europea o de
organismos internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras
y beneficiarios, asi como de los compromisos por estos asumidos, con motivo
de la concesion de la subvencién, siempre que afecten o se refieran al modo en
que se consiguen los objetivos, se realiza la actividad, se ejecuta el proyecto o
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se adopta el comportamiento que fundamenta la concesion de la subvencion.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas a las entidades colaboradoras
y beneficiarios, asi como de los compromisos por estos asumidos, con motivo
de la concesion de la subvencion, distintos de los anteriores, cuando de ello se
derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades
subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualquier administracion o
entes publicos o privados, estatales, de la Union Europea o de organismos
internacionales.

h) La adopcidn, en virtud de lo establecido en los articulos 87 y 89 del Tratado
de la Unién Europea, de una decision de la cual se deriva una necesidad de
reintegro.

Cuando el cumplimiento por el beneficiario o, en su caso, Entidad Colaboradora
se aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos
una actuacién inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos,
la cantidad a reintegrar se limitara a la diferencia entre la cantidad concedida y
la justificada.

Procedera el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad
subvencionada, asi como la exigencia del interés de demora correspondiente.

2. Procedimiento.

a) El 6rgano concedente, previa propuesta del 6rgano gestor a traves
de la comisién informativa, ser4 el competente para exigir del
beneficiario o entidad colaboradora el reintegro de subvenciones
mediante la resolucibn del procedimiento regulado en esta
Ordenanza, cuando aprecie la existencia de alguno de los supuestos
de reintegro de cantidades percibidas establecidos en el articulo 37
de la ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones y 42
y ss de la Ley 5/2014, de 25 de marzo de Subvenciones de Aragon.

b) El procedimiento de reintegro de subvenciones se regira por las
disposiciones generales sobre procedimientos administrativos
contenidas en la el titulo VI de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pudblicas., sin perjuicio de las especialidades se establecen en la ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en sus
disposiciones de desarrollo.

c) En la tramitacidén del procedimiento se garantizara, en todo caso, el
derecho del interesado a la audiencia.
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d)

f)

b)

d)

El plazo maximo para resolver y notificar la resoluciéon del
procedimiento de reintegro serd de 12 meses desde la fecha del
acuerdo de iniciacion. Dicho plazo podra suspenderse y ampliarse de
acuerdo con las normas de procedimiento qu determine la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Si transcurre el plazo para resolver sin que se haya notificado
resolucién expresa, se producira la caducidad del procedimiento, sin
perjuicio de continuar las actuaciones hasta su terminacion y sin que
se considere interrumpida la prescripcion por las actuaciones
realizadas hasta la finalizacion del citado plazo.

La resolucion del procedimiento de reintegro pondra fin a la via
administrativa.

Prescripcion

Prescribird a los cuatro afios el derecho del Ayuntamiento de
Calatayud a reconocer o liquidar el reintegro.

Este plazo se computara, en cada caso:

- Desde el momento en que vencio el plazo para presentar la
justificacion por parte del beneficiario o entidad colaboradora.

- Desde el momento de la concesion, en el supuesto previsto en
el apartado 7 del articulo 30 de la ley 38/2003 de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

En el supuesto de que se hubieran establecido condiciones u
obligaciones que debieran ser cumplidas o mantenidas por parte del
beneficiario o entidad colaboradora durante un periodo de tiempo
desde el momento en que vencié dicho plazo.

El computo del plazo de prescripcion se interrumpira:

- Por cualquier accion de la Administracion, realizada con
conocimiento formal del beneficiario o Entidad Colaboradora,
conducente a determinar la existencia de algunas de las causas
de reintegro.

- Por la interposicion de recursos de cualquier clase, por la
remision del tanto de culpa a la jurisdiccibn penal o por la
presentacion de denuncia ante el Ministerio Fiscal, asi como por
las actuaciones realizadas con conocimiento formal del
beneficiario o de la Entidad Colaboradora en el curso de dichos
recursos.
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- Por cualquier actuacion fehaciente del beneficiario o de la
entidad colaboradora conducente a la liquidacion de Ila
subvencién o del reintegro.

ARTICULO 21. Infracciones y Sanciones

Son infracciones administrativas en materia de subvenciones las acciones y
omisiones tipificadas en la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de
Aragon y en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y
seran sancionables incluso a titulo de simple negligencia.

Responsables de las Infracciones

1. Son responsables de las infracciones administrativas en materia de
subvenciones las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como los
entes sin personalidad que por accion u omision incurran en los supuestos
tipificados como infracciones y, en particular, las siguientes:

a) Los beneficiarios de subvenciones, asi como los miembros de las personas
juridicas o entidades sin personalidad juridica, en relacién con las actividades
subvencionadas que se hubieran comprometido a realizar.

b) Las entidades colaboradoras.

c) El representante legal de los beneficiarios de subvenciones que carezcan de
capacidad de obrar.

d) Las personas o entidades relacionadas con el objeto de la subvencion o su
justificacion obligadas a prestar colaboracion y a facilitar cuanta documentacion
les sea requerida.

2. Las acciones u omisiones tipificadas no daran lugar a responsabilidad por
infraccidbn administrativa en materia de subvenciones en los siguientes
supuestos.

a) Cuando se realicen por quienes carezcan de capacidad de obrar.
b) Cuando concurra fuerza mayor.
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c) Cuando se deriven de una decision colectiva, para quienes hubieran salvado
su voto o no hubieran asistido a la reunion en la que se tomoé aquella.

3. En los supuestos en que la conducta pudiera ser constitutiva de delito, la
Administracion pasara el tanto de culpa a la jurisdiccion competente y se
abstendra de seguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial
no dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de las
actuaciones o se produzca la devolucion del expediente por el Ministerio Fiscal.

La pena impuesta por la autoridad judicial excluira la imposicion de
sancion administrativa.

De no haberse estimado la existencia de delito, la Administracion iniciara
o0 continuard el expediente sancionador con base en los hechos que los
tribunales hayan considerado probados.

ARTICULO 22. Infracciones Leves

Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las obligaciones
recogidas en la legislacién aplicable y en las bases reguladoras de las
subvenciones, cuando no constituyan infracciones graves o muy graves y no
operen como elemento de graduacién de la sancion. En particular, constituyen
infracciones leves las siguientes conductas:

a) La presentacion fuera de plazo de las cuentas justificativas de la aplicaciéon
dada a los fondos percibidos, o que sean inexactas e incompletas

b) El incumplimiento de las obligaciones formales que, no estando previstas de
forma expresa, sean asumidas como consecuencia de la concesion de la
subvencidn, en los términos establecidos reglamentariamente.

c) El incumplimiento de obligaciones de indole contable o registral, en
particular:

— La inexactitud u omisién de una o varias operaciones en la contabilidad y
registros legalmente exigidos.

— El incumplimiento de la obligacién de llevar o conservar la contabilidad, los
registros legalmente establecidos, los programas y archivos informaticos que
les sirvan de soporte y los sistemas de codificacion utilizados.

— La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad
y ejercicio econdmico, no permitan conocer la verdadera situacion de la
Entidad.

— La utilizacién de cuentas con significado distinto del que les corresponde,
segun su naturaleza, que dificulte la comprobacion de la realidad de las
actividades subvencionadas.
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d) El incumplimiento de las obligaciones de conservacion de justificantes o
documentos equivalentes.

e) El incumplimiento por las entidades colaboradoras de las obligaciones
establecidas que no se recojan de forma expresa en este articulo.

f) El incumplimiento de la obligacion de colaboracién cuando de ello se derive
la imposibilidad de contrastar la informacion facilitada por el beneficiario o la
Entidad Colaboradora.

g) Las demas conductas tipificadas como infracciones leves en la Normativa de
la Union Europea en materia de subvenciones.

h) No atender algun requerimiento

ARTICULO 23. Infracciones Graves
Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de la obligacion de comunicar al érgano concedente o a la
Entidad Colaboradora la obtencion de subvenciones, ayudas publicas, ingresos
0 recursos para la misma finalidad.

b) El incumplimiento de las condiciones establecidas alterando sustancialmente
los fines para los que la subvencion fue concedida.

c) La falta de justificaciéon del empleo dado a los fondos recibidos una vez
transcurrido el plazo establecido para su presentacion.

d) La obtencién de la condicion de Entidad Colaboradora falseando los
requisitos requeridos en las bases reguladoras de la subvencion u ocultando
los que la hubieran impedido.

e) El incumplimiento por parte de la Entidad Colaboradora de la obligacion de
verificar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o
requisitos determinantes para el otorgamiento de las subvenciones, cuando de
ello se derive la obligacion de reintegro.

f) La falta de suministro de informacién por parte de las administraciones,
organismos y demas entidades obligados a suministrar informacion a la Base
de Datos Nacional de Subvenciones.

g) La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad
y ejercicio econdmico, no permitan conocer la verdadera situacion de la
entidad.

h) La resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de control
previstas en esta ley.

Se entiende que existen estas circunstancias cuando el responsable de
las infracciones administrativas en materia de subvenciones, debidamente
notificado al efecto, hubiera realizado actuaciones tendentes a dilatar,
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entorpecer o impedir las actuaciones de los funcionarios de la Intervencion
General de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragoén, o del
organo de control equivalente en las entidades locales, en el ejercicio de las
funciones de control financiero.

Entre otras, constituyen resistencia, obstruccion, excusa o negativa las
siguientes conductas:

1. No aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes,
libros, registros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y
archivos informaticos, sistemas operativos y de control y cualquier otro dato
objeto de comprobacion.

2. La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo sefialados.

3. Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de
negocio y demdas establecimientos o lugares en los que existan indicios
probatorios para la correcta justificacion de los fondos recibidos por el
beneficiario o la Entidad Colaboradora o de la realidad y regularidad de la
actividad subvencionada.

4. Las coacciones al personal controlador que realice el control financiero.

i) Las demas conductas tipificadas como infracciones graves en la normativa de
la Union Europea en materia de subvenciones.

ARTICULO 24. Infracciones Muy Graves

Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas:

a) La obtencion de una subvencion falseando las condiciones requeridas para
su concesion u ocultando las que la hubiesen impedido o limitado.

b) La no aplicacion, en todo o en parte, de las cantidades recibidas a los fines
para los que la subvencion fue concedida.

c) La resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de control
previstas, cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado
a los fondos percibidos, o el cumplimiento de la finalidad y de la realidad y
regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de
subvenciones, ayudas, ingresos o0 recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales.

d) La falta de entrega, por parte de las entidades colaboradoras, cuando asi se
establezca, a los beneficiarios de los fondos recibidos de acuerdo con los
criterios previstos en las bases reguladoras de la subvencién.

e) La reiteracion de conductas tipificadas como graves en los ultimos cuatro
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afos o la comision en una misma convocatoria de dos o més faltas graves.

f) Las demas conductas tipificadas como infracciones muy graves en la
normativa de la Union Europea en materia de subvenciones.

ARTICULO 25. Sanciones

1. Las infracciones en materia de subvenciones se sancionaran mediante la
imposicion de sanciones pecuniarias que podran consistir en una multa fija o
proporcional aplicable, en este caso, sobre la cantidad indebidamente obtenida,
aplicada o no justificada.

La multa fija estara comprendida entre 75 y 6.000 euros y la multa
proporcional puede ir del tanto al triple de la cantidad indebidamente obtenida,
aplicada o no justificada o, en el caso de entidades colaboradoras, de los
fondos indebidamente aplicados o justificados.

La multa pecuniaria serd independiente de la obligacién de reintegro, asi
como de las indemnizaciones por dafios y perjuicios que pudieran exigirse.

2. Se podran imponer sanciones no pecuniarias en caso de infracciones
graves 0 muy graves, que podran consistir en:

a) Pérdida durante un plazo de hasta cinco afios de la posibilidad de obtener
subvenciones, ayudas publicas y avales de las Administraciones publicas u
otros entes publicos.

b) Pérdida durante un plazo de hasta cinco afios de la posibilidad de actuar
como Entidad Colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en
esta ley.

c) Prohibicion durante un plazo de hasta cinco afios para contratar con las
Administraciones publicas.

Sanciones por infracciones leves:

a) Cada infraccion leve sera sancionada con multa de 75 a 900 €, salvo lo
dispuesto en el apartado siguiente.

b) Seran sancionadas, en cada caso, con multa de 150 a 6000 €, las siguientes
infracciones:

— La inexactitud u omisién de una o varias operaciones en la contabilidad y
registros legalmente exigidos.

— El incumplimiento de la obligacion de la llevanza de contabilidad o de los
registros legalmente establecidos.
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— La utilizacién de cuentas con significado distinto del que les corresponde,
segun su naturaleza, que dificulte la comprobacion de la realidad de las
actividades subvencionadas.

— La falta de aportacion de pruebas y documentos requeridos por los érganos
de control o la negativa a su exhibicion.

— El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de sus
obligaciones.

— El incumplimiento por parte de las personas o entidades sujetas a la
obligacion de colaboracion y de facilitar la documentacion necesaria, cuando de
ello se derive la imposibilidad de contrastar la informacion facilitada por el
beneficiario o la Entidad Colaboradora.

Sanciones por infracciones graves:

Las infracciones graves seran sancionadas con multa pecuniaria
proporcional del tanto al doble de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada
o no justificada, o, en el caso de Entidades colaboradoras, de los fondos
indebidamente aplicados o justificados.

Cuando el importe del perjuicio economico correspondiente a la
infraccion grave represente mas del 50% de la subvencion concedida o de las
cantidades recibidas por las Entidades colaboradoras, y excediera de 30 000 €,
concurriendo alguna de las circunstancias previstas en los parrafos b) y c) del
apartado 1 del articulo 60 de esta Ley, los infractores podran ser sancionados,
ademas, con:

— Pérdida, durante un plazo de hasta tres afios, de la posibilidad de obtener
subvenciones, ayudas publicas y avales de la Administracion u otros Entes
Publicos.

— Prohibicién, durante un plazo de hasta tres afios, para celebrar contratos
con la Administracion u otros Entes Publicos.

— Pérdida, durante un plazo de hasta tres afios, de la posibilidad de actuar
como Entidad Colaboradora en relacion con las subvenciones reguladas en
esta Ley.

Sanciones por infracciones muy graves:

Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa pecuniaria
proporcional del doble al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada
0 no justificada o, en el caso de entidades colaboradoras, de los fondos
indebidamente aplicados o justificados.

No obstante, no se sancionaran las infracciones recogidas en el articulo
65.b) y d) de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragoén,
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cuando los infractores hubieran reintegrado las cantidades y los
correspondientes intereses de demora sin previo requerimiento.

Cuando el importe del perjuicio econdmico correspondiente a la
infraccion muy grave exceda de 30.000 euros, concurriendo alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 67.1.b) y c) de la Ley 5/2015, de 25 de
marzo, de Subvenciones de Aragon, los infractores podran ser sancionados,
ademas, con:

— La pérdida durante un plazo de hasta cinco afios de la posibilidad de obtener
subvenciones, ayudas publicas y avales de la Administracion u otros entes
publicos.

— La prohibicion durante un plazo de hasta cinco afios para celebrar contratos
con la Administracion u otros entes publicos.

— La pérdida durante un plazo de hasta cinco afios de la posibilidad de actuar
como Entidad Colaboradora en relacion con las subvenciones reguladas en la
presente ley.

Graduacion de las sanciones

Las sanciones por las infracciones a que se refiere este articulo se graduaran
atendiendo en cada caso concreto ha:

a) La comision repetida de infracciones en materia de subvenciones.

Se entendera producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor
fuera sancionado por una infraccion de la misma naturaleza, ya sea grave o
muy grave, en virtud de resolucion firme en via administrativa dentro de los
cuatro afos anteriores a la comision de la infraccion. Cuando concurra esta
circunstancia en la comision de una infraccién grave o muy grave, el porcentaje
de la sancion minima se incrementara en 20 puntos porcentuales por cada
infraccion anteriormente sancionada, hasta un maximo de 60.

b) La resistencia, negativa u obstruccién a las actuaciones de comprobacion y
control. Cuando concurra esta circunstancia en la comision de una infraccion
grave 0 muy grave, el porcentaje de la sancibn minima se incrementara entre
10 y 75 puntos de la forma que establece el articulo 67.1.b) de la Ley 5/2015,
de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

c) La utilizacion de medios fraudulentos en la comisién de infracciones en
materia de subvenciones, considerando como tales los siguientes:

— Las anomalias sustanciales en la contabilidad y en los registros legalmente
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establecidos.
— El empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o falseados.

— La utilizacibn de personas o entidades interpuestas que dificulten la
comprobacion de la realidad de la actividad subvencionada. Cuando concurra
esta circunstancia en la comisiéon de una infraccion grave o muy grave, el
porcentaje de la sancion minima se incrementara entre 20 y 100 puntos.

d) La ocultacion a la Administracion, mediante la falta de presentacion de la
documentacion justificativa o la presentacion de documentacion incompleta,
incorrecta 0 inexacta, de los datos necesarios para la verificacion de la
aplicacion dada a la subvencion recibida. Cuando concurra esta circunstancia
en la comision de una infraccidn grave o muy grave, el porcentaje de la sancién
se incrementara entre 10 y 50 puntos.

e) El retraso en el cumplimiento de las obligaciones formales.

2. Los criterios de graduacion son aplicables simultaneamente. El criterio
establecido en la letra €) se empleara exclusivamente para la graduacion de las
sanciones por infracciones leves.

Los criterios de graduacion recogidos en los apartados anteriores no podran
utilizarse para agravar la infraccion cuando estén contenidos en la descripcion
de la conducta infractora o formen parte del propio ilicito administrativo.

3. El importe de las sanciones leves impuestas a un mismo infractor por cada
subvencion no sobrepasara en su conjunto del importe de la subvencién
inicialmente concedida.

El importe de las sanciones graves y muy graves impuestas a un mismo
infractor por cada subvencién no sobrepasard en su conjunto del triple del
importe de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en
el caso de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o
justificados.

ARTICULO 26. Procedimiento Sancionador
La imposicion de las sanciones en materia de subvenciones se efectuara
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mediante expediente administrativo en el que, en todo caso, se dara audiencia
al interesado antes de dictarse el acuerdo correspondiente y que sera tramitado
de conformidad con lo dispuesto en el titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en el procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora
vigente en la Comunidad Autonoma de Aragon.

Disposicién Transitoria

Los procedimientos iniciados en el ejercicio 2015 se seguiran rigiendo
por la normativa con la que se iniciaron. Por lo que se refiere a las
subvenciones que se concedan en 2016 y en el momento de inicio del
procedimiento no estuviera vigente la presente ordenanza, se regiran por el
procedimiento de concesién de la legislacién anterior, siéndoles de aplicacion el
resto de procedimientos si en el momento de ejecutarse se encuentra en vigor
la presente ordenanza.

Entrada en Vigor y Derogacion de normas anteriores.

La presente Ordenanza, entrard en vigor a los quince dias de su
publicacion integra en el Boletin Oficial de la Provincia, de conformidad con los
articulos 65.2 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, permaneciendo en vigor hasta su modificacion o
derogacion expresa.

La presente ordenanza sustituye a la anterior (aprobada en pleno de
21/09/2009, y publicada en BOPZ 01/12/2009 y Modificacion: BOPZ
22/12/2010), que queda derogada.

ANTERIOR PUBLICADA EN BOPZ: 27/04/2016
MODIFICACION APROBADA EN PLENO DE 30/10/2017
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